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Xxx temas pendientes, comentar:

conversién de presupuesto de gastos en coste
suma de ingresos por los servicios, tema dobletauen
reparto de costes por servicios

la IPH (apartado 7.2) pide un analisis de recuj@nade costes por sistema de
explotacion, comentar

la IPH (apartado 7.1) pide una prevision de lasiisiones, comentar

descripcion de las medidas para implementar ekipim de recuperacién de
costes (DMA art. 9.2)

desarrollar texto para costes ambientales y dafsec
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1. INTRODUCCION

La Directiva Marco del Agua (2006(60/CE), incormaaal ordenamiento juridico
espafnol mediante el Texto refundido de la Ley deiasg(RDL 1/2001 y sucesivas
modificaciones) y el Reglamento de Planificaciondrdiogica (RD 907/2007),
determina que los estados miembros de la Union pearadeberan establecer las
medidas necesarias para alcanzar el buen estaths deasas de agua superficiales,
subterraneas y costeras a mas tardar a los 15daBpsaés de la entrada en vigor de la
Directiva.

En lo que se refiere al régimen econémico del e$@gua, la Directiva Marco de Agua
(DMA) en su articulo 9.1 determina que se deben@rten cuenta el principio de
recuperacion de costes y el principio de quien aramta paga. En particular, la
Directiva determina que para el afio 2010 los estatiembros deben asegurar que los
precios del agua incorporen incentivos para unefisgente del agua y una contribucion
adecuada de los diferentes usos al coste de Msissr

Conviene sefialar que la Directiva no requiere abdigamente que se recupere la
totalidad de los costes de los servicios del aguamas bien que haya transparencia en
relacion con los costes e ingresos por los sewviciel agua y que existan unos
incentivos econdmicos adecuados para prevenir diéagonacion y fomentar un uso
eficiente del agua.

Conforme al articulo 9.2 de la DMA los planes hidgicos de cuenca deben informar
sobre las medidas adoptadas para implementar losigios sefialados y sobre la
contribucion de los diferentes usos a la recupénagée costes. El Texto refundido de la
Ley de Aguas (TRLA) y el Reglamento de Planificacifidrologica (RPH) transponen

estos requerimientos al derecho espafiol. El capitdle la Instruccién de Planificacion
Hidrolégica (Orden ARM/2656/2008) describe la melodia a seguir en el analisis de
la recuperacion de costes.

El presente anejo presenta los resultados del seadiconOmico relativo a la
recuperacion de costes, realizado en la demarcdeidXxx. Describe los servicios del
agua, los agentes, los costes, los ingresos y ilses de recuperacion, dando
cumplimiento a lo dispuesto en la DMA y la corresgiente legislacion nacional.
Describe también la metodologia seguida en al si8&i los criterios generales de
valoracion. Asimismo, el anejo incluye también wescripcion de los sistemas de
tarifas y de las excepciones a la recuperaciorsies.

El anejo se compone de los siguientes capitulos:
- Introduccion
- Base normativa
- Documentos no normativos considerados
- Descripcion de los servicios del agua

- Costes de los servicios del agua



- Ingresos por la prestacion de los servicios dehdagu

- Recuperacion de costes

El capitulo 2 describe la normativa relevante etacién con el principio de
recuperacion de costes, incluyendo la Directiva ddadel Agua (DMA), el texto
refundido de la Ley de Aguas (TRLA), el Reglametéb Dominio Publico Hidraulico
(RDPH), el Reglamento de Planificacién Hidrologi(RPH) y la Instruccion de
Planificacion Hidrolégica (IPH). El capitulo 3 haceferencia a los documentos no
normativos considerados. El capitulo 4.1 recoge desrripcion de los servicios del
agua.

El capitulo 5 describe los criterios generales ¥ poocedimientos aplicados en el
analisis de los costes de los servicios del agpeegenta los resultados obtenidos. El
capitulo 6 describe los sistemas de precios yaggfie se aplican a la prestacion de los
distintos servicios y determina los niveles denesmos y la cuantia de los ingresos de
los diferentes agentes que prestan los servicicagde.

El capitulo 7 presenta los resultados obtenidosuamto a la recuperacion de costes,
describe las excepciones en la aplicacion del ipimce recuperacion de costes y hace
una prevision del nivel de recuperacion de coségsendo en cuenta las proyecciones
de suministro y demanda de agua, las tarifas da agevistas y el coste de los
programas de medidas (Xxx realmente??).

2. BASE NORMATIVA

El marco normativo para el estudio de la recupérade costes viene definido por la
Directiva Marco del Agua (2006(60/CE), incorporadardenamiento juridico espariol
mediante el Texto Refundido de la Ley de Aguas (RDR001 y sucesivas
modificaciones) y el Reglamento de Planificaciodrdiogica (RD 907/2007). Ademas,
la Instruccién de Planificacion Hidrolégica (OrdekRM/2656/2008) detalla los
contenidos y define su ubicacién dentro de losgddmdrologicos de cuenca. En este
capitulo se presenta una breve sintesis de loermidos de esta normativa que se
refieren al analisis de recuperacion de costes.

2.1. DIRECTIVA MARCO DEL AGUA.

La Directiva Marco del Agua (DMA) 2000/60/CE defiea su articulo 9 los criterios
para el analisis sobre la recuperacion de costes.

Conforme al articulo 9.1ps Estados Miembro tendran en cuenta el princigéola
recuperacion de los costes de los servicios refeilms con el agua, incluidos los
costes medioambientales y los del recud® conformidad con el principio dgiien
contamina, paga



El articulo 9.1 de la Directiva sefiala también gué hora de tener en cuenta el
principio de recuperacion de costes hay que corsside menos los servicios de agua a
los usosndustriales, a los hogares y a la agricultuf@ja como horizonte temporal el
afio 2010 para que los estados miembros garanticelia golitica de precios del agua
proporcione incentivos adecuados para que los uesaitilicen de forma eficiente los
recursos hidricos y, por tanto, contribuyan a ldgetivos medioambientales de la ...
Directiva.

La Directiva Marco también determina que los Estaduniembro tendran en
consideracion los efectos sociales, ambientaleogd@nicos, asi como las condiciones
geograficas y climéticas, a la hora de aplicar psteipio.

Unos de los aspectos de mayor dificultad es eisandle los costes ambientales y del
recurso. El articulo 9.1 de la DMA especifica guprancipio de recuperacién de costes
ha de considerar no solo el coste financiero desérsgicios sino también los costes
ambientales y los del recurso. Los costes ambgmtaktan relacionados con las
externalidades que fundamentalmente se produceloseprocesos de extraccion y
vertido cuando estos afecten a otros usuariose adosistemas. Los costes del recurso
se refieren al valor de escasez del agua.

El Anejo lll de la DMA sefiala que el analisis econgo que se debe llevar a cabo
como parte de la caracterizacién de las cuencasdmuificas debe contener un nivel
suficiente de detalle para:

a) Efectuar los calculos pertinentes necesarios paemet en cuenta, de
conformidad con el articulo 9, el principio de rgemacion de los costes de los
servicios relacionados con el agua, tomando enidenacion las proyecciones
a largo plazo de la oferta y la demanda de agu#aahemarcacion hidrografica
Yy, €n caso necesario:

- Las previsiones del volumen, los precios y losesoasociados con los
servicios relacionados con el agua, y

- Las previsiones de la inversion correspondientecluidos las
previsiones relativos a dichas inversiones.

b) Estudiar la combinacion mas rentable de medidas guabre el uso del agua,
deben incluirse en el programa de medidas de carittad con el articulo 11,
basandose en las previsiones de los costes polescia dichas medidas.

2.2. TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE AGUAS

El Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), coregio por el Real Decreto
Legislativo (RDL) 10/2001, de 5 de julio, y sus assizas modificaciones, entre las
cuales cabe destacar la Ley 24/2001, de 27 dentheee la Ley 62/2003, de 30 de
diciembre, la Ley 11/2005, de 12 de junio, y el IR&ecreto Ley 4/2007, de 13 de abril,



incorpora la mayor parte de los requerimientosadeitectiva Marco del Agua (DMA)
al ordenamiento juridico espafol.

En su titulo VI define las condiciones que regwanégimen econdmico-financiero de
la utilizacion del dominio publico hidraulico.

El articulo 111 bis hace referencia a la aplicadi@h principio de recuperacion de
costes por parte de las Administraciones Publioagpetentes en el sector.

1. Las Administraciones publicas competentes tendracuenta el principio de
recuperacion de los costes de los servicios retamios con la gestion de las
aguas, incluyendo los costes ambientales y delrsecuen funcion de las
proyecciones a largo plazo de su oferta y demanda.

Las Administraciones estableceran los oportunosamemos compensatorios
para evitar la duplicidad en la recuperacion de tass de los servicios
relacionados con la gestion del agua.

Asimismo, menciona la importancia del objetivo fanintal que se persigue con la
aplicacion de esta normativa, que no es otro queciara de la eficiencia en el uso del
agua (apartado 2 del articulo 111 bis).

2. La aplicacion del principio de recuperacion das|mencionados costes
debera hacerse de manera que incentive el useefeidel agua y, por tanto,
contribuya a los objetivos medioambientales per&kygu

Asimismo, la aplicaciéon del mencionado principidb€elé realizarse con una
contribucion adecuada de los diversos usos, derdouepn el principio del que
contamina paga, y considerando al menos los usosaliastecimiento,
agricultura e industria. Todo ello con aplicacide driterios de transparencia.

A tal fin la Administraciéon con competencias enematde suministro de agua
establecera las estructuras tarifarias por tramas @bnsumo, con la finalidad
de atender las necesidades basicas a un preciouddeqy desincentivar los
CONSUMOS excesivos.

En el apartado 3 del articulo 111 bis, el TRLA,alal que la Directiva Marco del
Agua, incorpora un elemento que pretende flexiuilita aplicacion de los principios
arriba sefialados:

3. Para la aplicacion del principio de recuperaci@® costes se tendran en
cuenta las consecuencias sociales, ambientalesogoeticas, asi como las
condiciones geogréficas y climaticas de cada teriit, siempre y cuando ello
no comprometa ni los fines ni el logro de los dlbget ambientales establecidos.

La obligacion de desarrollar los analisis sobreupecacion de costes dentro de la
formulacion de los Planes Hidroldgicos de Cuen@neirecogida en el articulo 42
apartado f del TRLA.

Articulo 42. Contenido de los planes hidrolégiceda cuenca

1. Los planes hidrolégicos de cuenca comprendebdigatoriamente:



f) Un resumen del andlisis econdmico del uso delaagncluyendo una
descripcion de las situaciones y motivos que puguagimitir excepciones en la
aplicacioén del principio de recuperacion de costes.

En lo que se refiere a los instrumentos de recoperale costes cabe hacer referencia
también a los articulos 112 a 114 que regulan ebfale utilizacion de los bienes del
dominio publico hidraulico, el Canon de controlvatidos y el Canon de regulacion y
tarifa de utilizacion del agua, respectivamente.

XXX citar texto??

2.3. REGLAMENTO DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO

El Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, apgdb mediante el Real Decreto
849/86, de 11 de abril, en su Titulo IV que trathrdgimen economico financiero de la
utilizaciéon del Domino Publico Hidraulico regulayahos instrumentos de recuperacion
de costes, en desarrollo de los articulos 112 al@lFRLA.

En particular cabe citar los articulos 284 a 288d#ose regula el Canon de utilizacion
de los bienes del dominio publico hidraulico que isuarios deben satisfacer por la
ocupaciéon de terrenos del DPH, la utilizacion détH) o el aprovechamiento de
materiales.

También cabe citar los articulos 289 a 295 dondéefieen las condiciones bajo las
cuales se aplica el Canon de control de vertidas,ngorte y los términos de
recaudacion vy liquidacion.

Los articulos 296 a 312 regulan los dos principalstrumentos que se utilizan en
relacion con el suministro de agua en alta, el Gath® regulacion y la Tarifa de
utilizacion del agua. En particular cabe sefalarakiculos 300 y 307 donde se definen
los criterios para calcular la cuantia del el Cademegulacion y la Tarifa de utilizacion
del agua, respectivamente.

XXX citar texto??

2.4. REGLAMENTO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA

El Reglamento de Planificacion Hidrologica, aprabathediante Real Decreto
907/2007, de 6 de julio, recoge y desarrolla |apakiciones del texto refundido de la
Ley de Aguas relevantes para el proceso de planibo hidrolégica.

En su articulo 4 define el contenido obligatoriola planes de cuenca, repitiendo lo
dispuesto en el texto refundido de la Ley de Aguas:

Los planes hidroldgicos de cuenca comprenderargatiriamente



f) Un resumen del andlisis econdmico del uso delaagncluyendo una
descripcion de las situaciones y motivos que puguagimitir excepciones en la
aplicacioén del principio de recuperacion de costes.

El articulo 42 del Reglamento de Planificacion Midgica contiene una serie de
disposiciones relativas a la recuperacion del costelos servicios del agua y la
informacion a incluir en los planes de cuenca:

1. Las autoridades competentes tendran en cuerparedipio de recuperacion

de los costes de los servicios relacionados corgdation de las aguas,
incluyendo los costes ambientales y del recursduecion de las proyecciones
a largo plazo de su oferta y demanda.

2. El plan hidrolégico incluira la siguiente infoamion sobre la recuperacion
de los costes de los servicios del agua:

a) Los servicios del agua, describiendo los ageqtes los prestan, los
usuarios que los reciben y las tarifas aplicadas.

b) Los costes de capital de las inversiones ne@sgara la provision
de los diferentes servicios de agua, incluyendaéstes contables y las
subvenciones, asi como los costes administratides,operacion y
mantenimiento.

c) Los costes ambientales y del recurso.

d) Los descuentos, como los debidos a laminaciorawmidas o a
futuros usuarios.

e) Los ingresos de los usuarios por los servicelsagua.

f) El nivel actual de recuperacion de costes, edigaodo la
contribucion efectuada por los diversos usos delaaglesglosados, al
menos, en abastecimiento, industria y agricultwa.los articulos 44 a
53, ambos inclusive.

3. Para cada sistema de explotacién se especificdes previsiones de
inversiones en servicios en los horizontes del Plan

4. El plan hidroldgico incorporara la descripciéredas situaciones y motivos
gue permitan excepciones en la aplicacion del @piocde recuperacion de

costes, analizando las consecuencias sociales, emtatbés y econdmicas, asi
como las condiciones geograficas y climaticas ddacterritorio, siempre y

cuando ello no comprometa ni los fines ni el logeolos objetivos ambientales
establecidos, de acuerdo con lo establecido enrtédudo 111 bis 3 del texto

refundido de la Ley de Aguas.

5. El andlisis de recuperacion de costes se redizanto en las unidades de
demanda definidas en el plan hidrolégico conformédoaestablecido en el
articulo 13 como globalmente para el conjunto dddéanarcacién hidrografica.
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La siguiente tabla presenta un resumen de la waigpn de los articulos de la
Directiva Marco del Agua (DMA) relativos a la re@unpcion de costes, al ordenamiento
juridico espafiol a través del Texto Refundido ded.égy de Aguas (TRLA) y del
Reglamento de Planificacion Hidrologica (RPH).

Directiva Marco | Texto refundido de Reglamento de
de Aguas la Ley de Aguas | Planificacion Hidrolégica
Art. 9 (1) 111 bis (1) — (3)
(2) 42 (1) )
(3) -- 42 y 4 )
(4) 111 bis (3)
Anexo Il a)
b) 61

Tabla Xxx. Transposicién de los articulos de laebliva Marco del Agua
relativos a la recuperacion de costes

2.5. INSTRUCCION DE PLANIFICACION HIDROLOGICA

La Instruccion de Planificacion Hidroldgica (IPH)oge y desarrolla los contenidos del
Reglamento de Planificacién Hidrolégica (RPH) y dlekto Refundido de la Ley de
Aguas (TRLA).

En su apartado 1.2 de definiciones sefala lo siterie

68. Usos del agua: las distintas clases de utilimaadel recurso, asi como

cualquier otra actividad que tenga repercusiongmgicativas en el estado de
las aguas. A efectos de la aplicacion del princiggorecuperacion de costes, los
usos del agua deberan considerar, al menos, eltabimsiento de poblaciones,

los usos industriales y los usos agrarios (artictilobis | TRLA).

El apartado 6.6 contiene varias disposiciones acedel analisis de costes
desproporcionados. Entre otros sefala lo siguiente:

El analisis de la capacidad de pago de los usuanpogle la capacidad
presupuestaria de los entes publicos tendra entadersiguiente:

a) Para las medidas cuyo coste se pueda reperadts usuarios, se calculara
el incremento de precios de los servicios del agnael supuesto de plena
recuperacion de costes, individualizado por tipcsdevicio y por tipo de uso, en
relacion con la renta disponible de los hogare®® Iinargenes de beneficios de
las actividades econdémicas. Se analizaran espanifinte las consecuencias
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adversas de la distribucion de los costes de ladisdas en los grupos de
usuarios mas vulnerables.

El capitulo 7 de la Instruccion de Planificaciordigiogica estd dedicado al andlisis de
la recuperacion de costes. Describe el procesalizaeen 7 apartados.

El apartado 7.1 de disposiciones generales dedarinéormacioén que deben incluir los
planes hidrolégicos.

El plan hidroldgico incluird un resumen del anaisle los costes, los ingresos y
el nivel de recuperacion del coste de los servidiglsagua, incluyendo al menos
la siguiente informacion:

a) Los servicios del agua, describiendo los ageqtes los prestan, los
usuarios que los reciben y las tarifas aplicadas.

b) Los costes de los diferentes servicios del agalyendo los costes
de las inversiones, los costes de capital, losesostontables y las
subvenciones, asi como los costes administratides,operacion y
mantenimiento.

c) Los costes ambientales y del recurso.

d) Los descuentos, como los debidos a laminaciérawmidas o a
futuros usuarios.

e) Los ingresos por los servicios del agua.

f) El nivel actual de recuperacion de costes, edigando la
contribucién efectuada por los diversos usos delaaglesglosados, al
menos, en abastecimiento, industria y agricultura.

El plan hidroloégico también recogera las previsisnéle las inversiones
previstas por los diferentes agentes para cadadetms servicios del agua.

Las cuantias economicas se valoraran a preciostaotss indicandose el afio
de referencia utilizado.

El apartado 7.2 define el &mbito de aplicacionaallisis:

El andlisis de recuperacion de costes se realizpgga cada sistema de
explotacion y para el conjunto de la demarcaciGsdndose fundamentalmente
en informacién recabada de los agentes que prdstagervicios del agua

Los apartados 7.3 a 7.6 describen los contenidandésis.

El apartado 7.3 trata de los costes de los sesvidiEl agua. Sefiala que plan
hidroldgico incluird informacion sobre los costedales de prestacion de los servicios
del agua considerando tanto los servicios imputatidemo los no imputables a los
usuarios. Los costes se expresaran como costesesneguivalentes
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En el calculo de los costes también se consideshfecto de subvenciones recibidas
de las administracionegssicomo las obras que no estén incluidas en las esed los
agentes que prestan los servicios del agua u ditieses cedidos a un precio inferior a
Su coste.

Para los servicios prestados por los Organismoguknca se recogera la informacion
sobre las inversiones materializadas tanto con ésngropios del organismo de cuenca,
como de la Direccion General del Agua y de las &tauiles Estatales, especificando las
obras que han sido declaradas de interés generajug posteriormente se han
transferido a otras administraciones.

Los costes de capital correspondientes a las inmees se contabilizaran de acuerdo
con la normativa aplicable. Para los costes de keyvicios prestados por los
Organismos de cuenca acogidos a las disposiciore$RLA se utilizaran las normas
de contabilizacién en ella establecidas. Para latabilizacion de otros servicios
prestados por otros agentes se utlizaran los dote del plan contable

correspondiente.

En aquellos casos en que las infraestructuras hiitds soporten servicios no
repercutibles a los usuarios, tales como laminacditenavenidas para la prevencion
frente a las inundaciones o que puedan tambiéruskzadas por futuros usuarios, se
debera estimar el coste de todos los servicioscamtlo qué parte corresponde a
servicios no imputables a los usuarios actuales.

El apartado 7.4 se refiere a los costes ambientaldsl recurso. Determina que los
costes ambientales sleben valoracomo el coste de las medidas establecidas para
alcanzar los objetivos ambientales, incluyendo ladoptadas tanto por las
administraciones competentes como por los usuarios.

Los costes del recurso se deben valo@ano el coste de escasez, entendido como el
coste de las oportunidades a las que se renun@adm un recurso escaso se asigna a
un uso en lugar de a otro u otros. Para analizaceste de escasez se describiran los
instrumentos de mercado y como estos permiten ardprasignacion econdmica del
recurso y los caudales ambientales.

El apartado 7.5 trata de los ingresos que los agey@rciben por los servicios del agua.
Determina que se deben considel@ ingresos totales por los servicios del agua
derivados de tarifas, tasas, precios publicos, ieghos ambientales y derramas
aplicados a cada uno de los servicios relacionados el agua, desglosando esta
informacion por tipo de servicio e incluyendo, amos, los usos urbanos, industriales
y agrarios

En relacion con los impuestos ambientales, el pli@be describirel régimen de
fiscalidad ambiental recogido en la normativa eatat autonémica, asi como en las
ordenanzas municipales.
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Asimismo, estipula que se deben identifipar separado las transferencias de capital y
corrientes que los agentes que prestan los ses/igoiben de las administraciones, asi
como la parte de esas transferencias no repercwittss usuarios.

Para los servicios prestados por los Organismos aenca sedebe recoger
informacion sobre los ingresos anuales totalesmgaéden por cada uno de los canones
y tarifas, al menos por sistema de explotacion,casio de las partidas pendientes de
cobro.

También se debe recopilaformacion del importe total y del importe porcké&ea o
por metro cubico de las tarifas y derramas quedokectivos de riego trasladan a sus
participes por los servicios prestados, asi comdéadaformacién mas relevante sobre
la estructura tarifaria.

Ademas se debe incluinformacion sobre los ingresos de facturacion de dervicios
de abastecimiento y saneamiento urbano, al mendssdie mas de 20.000 habitantes.

El apartado 7.6 que se refiere al nivel de recugp@nade costes determina qudralice
de recuperacion de costes se obtendra calculandoa@énte entre el ingreso y el coste
por los servicios del agua

Estipula que se debe especifitarrecuperaciéon de costes por los diversos usds de
agua, desglosados, al menos, en abastecimientonarbadustria y agricultura.
Asimismose debe especifican qué medida el calculo del nivel de recuperatiéne

en cuenta el efecto de las subvenciones y losscasibientales y del recurso.

Ademas se debe realizana valoracion del grado de aplicacion del principdel que
contamina paga en cada uno de los servicios dehagu

Xxx revisar, completar
Xxx analizar condicionantes derivados de otras atiias, p.ej.
- Leyde Tasas (8/1989)

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridéclas Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun

3. DOCUMENTOS NO NORMATIVOS CONSIDERADOS

Junto a la legislacion enunciada existe abundamterdentacion no normativa acerca
de los andlisis sobre la recuperaciéon de costespdtticular cabe citar la guia
WATECO' que ha sido preparada por el grupo de trabaje W TECO en el marco

! European Commission, Common Implementation Styatley the Water Framework Directive
(2000/60/EC), Guidance document n® 1 - Economidsthe environment, The implementation challenge
of the Water Framework Directive, 2003.
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de la Estrategia Comun de Aplicacion de la Directiarco del Agua de la Union
Europea. Asimismo cabe mencionar la hoja de infordmasobre recuperacion de
coste$, incluida en el anexo D1 de la guia WATECO.

Xxx otros documentos??

El presente analisis parte de los trabajos solmexlgperacion de costes ya realizados en
la demarcacion para el informe preparado en cungmtiio de las disposiciones del
articulo 5. Asimismo tiene en cuenta el informe sobre “Pregicostes de los servicios
del agua en Espaffgpublicado por el Ministerio de Medio Ambiente ém#o 2007.

4. METODOLOGIA

En el presente capitulo se definen algunos consgpfarocedimiento basicos para el
analisis de la recuperacion de costes. En pringarlse describen los servicios de agua
gue son objeto de este analisis. También se id@mifos organismos que prestan estos
servicios y se describen los instrumentos de reegim de costes.

4.1. DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

En el andlisis de la recuperacion de costes sdlif@mnciado los siguientes servicios
de agua:

a) Suministro de agua en alta

Se refiere a la captacion, el almacenamiento raekporte del agua en alta, realizado
por medio de las obras de regulacion y conduc&dmmuchos casos, estas obras
(especialmente las de regulacion) cumplen tambigé&s cunciones, aparte del
suministro de agua, como son la prevencién de dasnyi la produccion de energia
eléctrica, por lo que sélo una parte de sus cast@mputables al suministro de agua.

Conceptualmente, el suministro en alta incluye iémla extraccién de aguas
subterraneas y la generacion de nuevos recursa»(vencionales) mediante
desalacion o la regeneracion de aguas residualesedilizacion. Donde el coste de
estas actividades se puede diferenciar, se handoatn el suministro en alta. Cuando
el coste no se puede separar del coste de otnasiggrse han tratado conjuntamente
con estos otros servicios de agua.

2 Information sheet on the Assessment of the regowicosts for water services for the 2004 rivesiba
characterisation report, final version, May 2004

3 Xxx referencia al informe del art. 5 de la demaita

4 Ministerio de Medio AmbientePrecios y Costes de los Servicios del Agua en Esphfiorme
integrado de recuperacién de costes de los sewid® agua en Espafia. Articulo 5 y Anejo lll de la
Directiva Marco de Agugenero de 2007.
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b) Servicios de agua urbanos

Se refiere al abastecimiento de agua potable paeties publicas, incluyendo la
aduccion, la potabilizacion y la distribucion dgla, y al saneamiento, que incluye el
alcantarillado y la depuracion de las aguas rel@du&l servicio se presta tanto a
usuarios domésticos como a industrias y comerciessg abastecen por las redes
publicas de agua.

c) Servicios de agua para regadio

Se refiere a los servicios que prestan los colestile riego u otros organismos en
relacion con el empleo del agua para riego enrawdtyra. Incluye la conduccion del
agua a partir del punto de entrega del suministralta y su distribucion dentro de la
zona regable. Puede incluir también la extracc®aglias subterraneas, cuando la
realiza un colectivo de riego y el drenaje de tasaa sobrantes.

Conviene remarcar que la extraccion de aguas sab&as no se ha tratado como un
servicio aparte sino se ha incluido en el sumimietr alta cuando sus costes se pueden
diferenciar. Donde ello no es factible, se ha inidwen los servicios urbanos cuando
forma parte de las actividades de una entidad dst@timiento y saneamiento o en los
servicios para regadio cuando la lleva a cabo letteo de riego. La extraccion de
aguas subterrdneas para el uso propio, por ejeanmbcaso de una industria o para un
regadio individual, no se contempla como un sevve agua, ya que es el mismo
agente el que realiza la extraccion y el que seftea de ella. Por ello no es objeto del
analisis de recuperacion de costes y se considertadotalidad de los costes asociados
a la actividad se recuperan. El mismo criterio@sdyguido para la generacion de
recursos no convencionales mediante desalacionegéseracion de aguas residuales
para reutilizacion.

Aparte de estos servicios, cuyos usuarios o beaefis directos, por lo general, se
pueden identificar claramente y, por tanto, susesoson susceptibles de recuperacion
mediante tarifas, existen una serie de otros sesvielacionados con el agua, prestados
por organismos publicos, que pretenden benefician @olectivo mas amplio, por lo
que se suelen financiar no mediante tarifas sirmolgp@ia impositiva a través de los
presupuestos publicd<En este sentido cabe diferenciar los siguiergrscos:

d) Proteccion contra inundaciones

Se refiere por un lado a la regulacion de loseiosabecera, mediante presas y
embalses, y por otro a todas las actuaciones guakean en los rios y sus margenes
con el objetivo de prevenir avenidas y evitar imsidnes.

® Conviene sefialar que también para estos serwsiséen algunos instrumentos de recuperacion de
costes, como el canon de control de vertidos yaebi de utilizacion de los bienes del dominio pibli
hidraulico. Xxx aclarar en qué servicio del aguinstuyen
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e) Proteccion medioambiental

Se refiere a las actividades dirigidas a la praéecg recuperacion del medio ambiente
hidrico. Incluye, por ejemplo, el control de lostidos, la guarderia fluvial, la
recuperacion de cauces y humedales, etc.

f) Administracion del agua en general

Se refiere a la administracion publica del aguaenedida en que no esta incluida en
los epigrafes anteriores. Incluye por ejemplo ktiga de las concesiones por el uso del
dominio publico hidraulico por parte de los orgamis de cuenca y la planificacion
hidroldgica.

Cabe sefialar que la separacion entre los costles diferentes servicios tiende a ser
compleja, debido a que normalmente un organismstgrarios servicios a la vez, sin
diferenciar los respectivos costes en sus cueetaxplotacion, y a menudo una misma
infraestructura o un equipo de personas cumplenas/afunciones diferentes
simultaneamente.

4.2. ORGANISMOS QUE PRESTAN LOS SERVICIOS

Son varios los organismos que intervienen en Istacen y financiacion de los
servicios de agua en la demarcacion.

La Confederacion Hidrografica del Xxx lleva a cabguministro de agua en alta, la
proteccion contra avenidas, la proteccion del madibiente hidrico y la
administracion del agua en general.

En el suministro de agua en alta intervienen tamiié la Comunidad Autonoma de
XxX, la Sociedad Estatal de Xxx mediante la Xxdire&ion de infraestructuras,
financiacion de Xxx

Los servicios de agua urbanos lo prestan las efgglde abastecimiento y saneamiento
que en la demarcacion son generalmente Xxx orgasisi® tipo municipal,
mancomunado, autonémico / empresas publicas, mpti@sdas, que operan bajo
concesion ....

Las principales entidades que operan en la deniancaon las siguientes:

Organismo Ambito geogréafico Actividad XXX paraneetr
caracteristico, p.ej. nimero
de personas abastecidas,
capacidad de depuracion en
hab.eq, volumen/afo, ...

Empresa Zona de Xxx Abastecimiento
municipal de Xxx

Mancomunidad de Abastecimiento y
aguas de Xxx saneamiento
Entidad de
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abastecimiento y
saneamiento de
XXX

XXX

Tabla Xxx. Entidades de abastecimiento y saneamient

Los servicios de agua para regadio lo prestandiestivos de riego. En la demarcacion
las principales entidades son las siguientes:

Organismo

Ambito geogréafico

XXX parametro
caracteristico, p.ej.
superficie regada

Comunidad de regantes
de Xxx

Zona regable de Xxx

XXX

Tabla Xxx. Colectivos de riego

Ademas de los organismos que prestan los sengdatws destacar el papel de Xxx que
interviene en la Xxx financiacién/construccion dexX

Queda patente que en la prestacion de los sendil@bsgua intervienen numerosos

agentes, tanto publicos como privados. La siguiaibéa trata de describir el marco

institucional en el cual se desarrollan los seogael agua en la demarcacion.

Servicios

Organismos que prestan los
Servicios

Organismos que intervienen en Ig
financiacion de los servicio%

Suministro de agua en alta

Confederacion hidrogréfica del
XXX

Sociedad Estatal de Xxx

Servicios de agua urbarfos

- Empresa municipal de Xxx

- Mancomunidad de aguas de|
XXX

- Entidad de abastecimiento vy
saneamiento de Xxx

Comunidad Autbnoma de Xxx

- Xxx
- | Comunidad de regantes de Sociedad Estatal de Infraestructu
Servicios de agua para regadio XXX .
C Xxx Agrarias de Xxx

Proteccién contra avenidas

Confederacion hidrografica del
XXX

Proteccion medioambiental

Confederacion hidrografica del
XXX

Administracion del agua

Confederacién hidrografica del
XXX

® Solo organismos que aportan flujos financierosiadales a los organismos ya identificados.

as

" Conviene sefialar que tanto los servicios de agbanas como los servicios de agua para regadio

excluyen el suministro en alta.
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Tabla Xxx. Servicios del agua y marco institucional

4.3. USOS DE AGUA

Los servicios arriba identificados tienen como lfohed satisfacer las necesidades de los
usuarios en los diferentes usos del agua. De azwerdlos articulos 9.1 de la DMA y
111 bis apartado 2 del TRLA, se distinguen losisiges:

- Uso domésticd
- Agricultura
- Industria

Como ya se ha sefalado, a efectos del analisiscdgeracion de costes se consideran
s6lo aquellas industrias y comercios dentro delindostrial que reciben agua de la red
publica de abastecimiento o directamente de laleesuministro en alta. La extraccion
o el tratamiento de aguas por medios propios ramstEmplan en este analisis por que
el agente que lleva a cabo la actividad y el ususoh idénticos, y se considera que la
totalidad de los costes se recuperan.

Conviene tener en cuenta que el suministro enyaltss servicios de agua urbanos
benefician a varios usos: doméstico, agrario esti#). Para poder asignar los costes
de los servicios a los diferentes usos, se tomaocoeferencia los respectivos

volumenes suministrados.

Volumen total Volumen destinado a los diferentes usos
Servicios suministrado (hm3/a)
(hm3/a) Uso doméstico|  Agricultura Industria
Suministro de agua en alta XXX XXX XXX
Servicios de agua urbanos XXX XXX
Servicios de agua para regadi --- XXX

Tabla Xxx. Volumen suministrado por servicios ysisiel agua

De la tabla se deduce que un Xxx% del suministroakka corresponde al uso
doméstico, un Xxx% al uso agrario y un Xxx% al ursdustrial. Asimismo se observa
gue un Xxx% del volumen suministrado en los seogicle agua urbanos corresponde al
uso doméstico y un Xxx% al uso industtiaEl servicio de agua para regadio
corresponde al uso agrario en su totalidad.

8 El art. 111 bis apartado 2 del TRLA se refierabastecimiento”. Sin embargo, el art. 9.1 de la DMA
dice “households”, por lo que se emplea el térrirsm doméstico.

° Los servicios urbanos ademas del abastecimieokayien el saneamiento, por lo que cabe la positilid
de considerar también otro pardmetro como, por @gnma carga contaminante producida por los
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Servicios Uso doméstico  Agricultura Industria
Suministro de agua en alta Xxx% Xxx% Xxx%
Servicios de agua urbanos Xxx% Xxx%
Servicios de agua para regadio --- 100% ---

Tabla Xxx. Volumen suministrado por servicios ysisel agua

Xxx volumenes brutos o netos??, como tratar pésdalgua no facturada, etc.??

Xxx las actividades “control de vertidos” y “otorg&nto de concesiones”, que tienen
sus propios instrumentos de recuperacion de cdarebjén se podrian asignar a usos;
sin embargo son cuantias menores y se complidaaiaksis, comentar

4.4, FACTORES DE ACTUALIZACION

La informacién presentada corresponde al periode2B@4 a 2008 (Xxx comentar).

Donde los datos se refieren a un determinado agiondica el afio de referencia.
Cuando se comparan datos de diferentes afos oasarahlculan promedios de varios
afios, se actualizan los valores correspondienties @aiferentes afios aplicando los
factores de conversion que se deducen del indiggeiddos de consumo general (IPC)
publicado por el Instituto Nacional de EstadisfiddE). Se usa el afilo 2008 como afio
de referencia.

El apartado 9.1 f) de la IPH dice que se debe méter el nivel “actual” de
recuperacion de costes. A los efectos de estesangd entiende que “actual” se refiere
al afio 2008.

Xxx confirmar

Ao Deflactor | Factor de
base 2008 | conversion
1992 0,584 1,711
1993 0,614 1,629
1994 0,643 1,556
1995 0,673 1,487
1996 0,697 1,435
1997 0,710 1,408
1998 0,723 1,382
1999 0,740 1,351
2000 0,766 1,306
2001 0,793 1,261
2002 0,821 1,218
2003 0,846 1,182
2004 0,872 1,147

diferentes usos. Sin embargo, se considera quiectog de este andlisis, la asignacidon basadasen lo
volumenes suministrados es suficientemente exacta.
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2005 0,901 1,110
2006 0,933 1,072
2007 0,959 1,043
2008 1,000 1,000

Tabla Xxx. Factores de actualizacion
(Fuente: INE, IPC general, series con base 19971 22006 combinadas)

4.5. FUENTES DE INFORMACION
Para determinar los costes e ingresos asociadopradtacion de los servicios del agua
se han analizado los siguientes documentos:
Organismos estatales
- XXX
Organismos autonémicos
- XXX
Entidades de abastecimiento y saneamiento
- XXX
Colectivos de riego
- XXX

Xxx citar presupuestos, memorias de explotaciormangas econdémicas para canones
de regulacion y tarifas de utilizacion, etc.

4.6. TERRITORIALIZACION

En el caso de analizar informacion de organismg® @mbito territorial excede del
ambito de la demarcacion, se ha considerado sdlellagparte de sus costes e ingresos
que corresponden a la demarcacion. Donde no habiaiterio mas exacto para su
identificacién, se ha hecho una estimacién, tomamaoo referencia la proporcién del
territorio total del organismo que se sitla dedtbterritorio de la demarcacion.

Xxx territorio o poblacion??, comentar

5. COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

5.1. GENERAL

Como ya se ha sefalado, los servicios de aguayertipor una parte las actividades
que prestan los organismos publicos o privados lpasatisfaccion de la demanda de
agua de los usuarios y, en el caso de que se maduz vertido, la recogida y el
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tratamiento de las aguas residuales. Incluyen pototla captacion de aguas
superficiales, la extraccion de aguas subterramta@tmacenamiento, el transporte y el
tratamiento del agua requerido para su uso, asb ¢amrecogida y la depuracion de las
aguas residuales en el caso de los usos urband@sticos e industriales.

Por el otro lado existen una serie de serviciosagiga, prestados generalmente por
organismos publicos, que estan relacionados coarétter ddien publicodel agua y
con la proteccion de la poblacion y el medio amigie&stos servicios incluyen, por
ejemplo, la laminacion de avenidas para prevenimdaciones, las actuaciones
destinadas a la proteccion y mejora del medio ambibidrico, la regulacién de los
usos del agua y administracion del agua en general.

Por consiguiente, s6lo una parte de los serviciest@dos se pueden repercutir a los
usuarios mediante tasas o tarifas, debiendo fines®ila otra parte a través de los
presupuestos publicos utilizando la via impositiva.

En el presente capitulo se ha tratado de diferepaaantificar estos dos componentes,
a fin de poder efectuar el analisis de recuperad@oostes.

El procedimiento seguido para determinar el cogtelod servicios del , en lineas
generales, es el siguiente:

1. Definicion de los servicios del agua
2. ldentificacion de los agentes que prestan los Gesvi

3. Determinacién de los presupuestos de gasto ponisrga y servicio
Esta etapa incluye las siguientes operaciones:

a) Determinacion de los presupuestos de gasto dedasismos que
prestan los servicios del agua (correspondienéssas servicios)

b) Territorializacion de los gastos de los organisewg® ambito excede
de la demarcacion

4. Determinacion de los costes financieros por saysigiusos del agua
Esta etapa incluye las siguientes operaciones:

a) Determinacion del coste anualizado de las inveesion
b) Diferenciacion de los costes por servicios de agua
c) Asignacién de los costes de los servicios a leyeliftes usos del agua

5. Descripcion del tratamiento aplicado a los costekientales y del recurso

5.2. PRESUPUESTOS DE GASTO

El presupuesto de gasto dedicado al sector del egla demarcacion asciende a Xxx
millones de Euros en el afio 2008.
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Organismo 2004 2005 2006 2007 2008
Organismos estatales
DGA
PNR
CH del Xxx
SE de Xxx
SEIASA Xxx
Organismos autonémicos
XXX
XXX
Entidades de abastecimientqg y
saneamiento
XXX
XXX
Colectivos de riego
XXX
XXX
Total

Tabla Xxx. Presupuesto de gasto dedicado a loggedel agua, precios corrientes,
importes en miles de Euros (incluye soélo la paoteespondiente a la demarcacion)

Xxx incluir transferencias (capitulo 7)??, si selugen no se debe hacer la suma

Xxx se propone considerar sélo operaciones no dieaas (capitulos 1-7), comentar

Los andlisis detallados de los presupuestos ddiflaentes organismos se presentan en
el apéndice Xxx de este documento.

5.3. COSTE FINANCIERO DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

De acuerdo las disposiciones del TRLA y el RDPHhyirea con las recomendaciones
de la guia WATECO, en el andlisis de los costeanfiteros se diferencian las
siguientes partidas:

- Gastos de funcionamiento y conservacion
- Gastos de administracion
- Coste de las inversiones

En el caso de los gastos de funcionamiento y ceas@én y los gastos de
administracion, los presupuestos de gasto en prnoeflejan bastante bien el coste de
estas partidas en un determinado afio.

Sin embargo, en el caso de las inversiones, ehderd coste correspondiente a un afo
no necesariamente coincide con el presupuestodaebgue el presupuesto refleja la
totalidad de las inversiones realizadas en ungfdener en cuenta el hecho de que las
inversiones realizadas tienen una vida Gtil superion afio y, por consiguiente, el coste
de inversion se debe distribuir a lo largo de sipde de amortizacion. Por el otro lado,
habria que tener en cuenta también las inversieadigadas en periodos anteriores que
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aun no han sido amortizadas. Esto significa queedupuesto de inversion representa
el coste sélo en el caso de que el volumen de didreisea constante a lo largo del
periodo de amortizacion.

Por todo ello, se opta por Xxx

Xxx comentar cdmo se puede tratar este tema:

cuando las inversiones actuales son elevadas hagndwn de capital;
aclarar si se deben aplicar las formulas oficipke®a la valoracion de las
inversiones;tema futuros usuarios

Realizando los ajustes correspondientes, se obtiesesiguientes costes por organismo
y afio.

Organismo 2004 2005 2006 2007 2008
Organismos estatales
DGA
PNR
CH del Xxx
SE de Xxx
SEIASA Xxx
Organismos autonémicos
XXX
XXX
Entidades de abastecimientq y
saneamiento
XXX
XXX
Colectivos de riego
XXX
XXX
Total

Tabla Xxx. Costes de los servicios del agua poameynos, precios corrientes,
importes en miles de Euros (incluye solo la paoteespondiente a la demarcacion)

Estos costes corresponden, por lo general, a vdifiesentes servicios del agua. Para
determinar el coste de los servicios que son atolije este andlisis se ha tratado de
dividir los costes totales de los respectivos osyaas por servicios del agua.

Xxx comentar procedimiento

Realizando los ajustes correspondientes, se obé&ksguiente reparto de costes por
servicios.
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Organismo Suministrg Servicios Servicios Otros | Total
en alta urbanos | para regadig servicios

Organismos estatales
DGA
PNR
CH del Xxx
SE de Xxx
SEIASA Xxx
Organismos autonémicos
XXX
XXX
Entidades de abastecimientp
y saneamiento
XXX
XXX
Colectivos de riego
XXX
XXX
Total

Tabla Xxx. Costes de los servicios del agua poamgynos y servicios,
afio 2008, importes en miles de Euros

Xxx se propone usar el ultimo afio (2008), tambameda posibilidad de calcular la
media de un periodo, p.ej. los ultimos 3 6 5 afios)entar

Como ya se ha sefialado, varios de los organisnessaprtambién servicios del agua
que no son objeto de recuperacion de costes, camejgmplo la proteccidon contra
inundaciones mediante las obras de regulacionaHabla el coste correspondiente a
estos servicios se representan en la columna “s&nescios”.

Para determinar los costes por usos, se ha supgestaun Xxx% del coste del
suministro en alta corresponde al uso domésticaxx% al uso agrario y un Xxx% al
uso industrial, de acuerdo con el procedimient@ypesto en el apartado 4.3. Asimismo
se ha supuesto que un Xxx% del coste de los sesvil? agua urbanos corresponde al
uso domeéstico y un Xxx% al uso industrial. El sevide agua para regadio
corresponde al uso agrario en su totalidad. Posigoiente, se obtienen los siguientes
costes de los servicios por usos del agua.

Xxx aplicar otro método de reparto si se disponendgr informacion

Servicios| Suministro Servicios Servicios Total
Usos en alta urbanos | para regadiq
Uso doméstico
Agricultura
Industria
Total

Tabla Xxx. Coste de los servicios por usos del agiia 2008,
importes en miles de Euros
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Se observa que soélo un Xxx% del coste total desdéwgicios corresponde a usos que
son objeto de recuperacion de costes, correspatairesto a servicios cuyo coste no
es susceptible de repercutirse a los usuarios g@usiguiente se financian por la via
impositiva a través de los presupuestos de losatifes organismos.

Xxx la IPH (apartado 7.2) dice que el analisis eleuperacion de costes se debe hacer
por sistema de explotacion y para el conjunto deddenarcacion, revisar DMA,
comentar

5.4. COSTES AMBIENTALES Y DEL RECURSO

Xxx describir como se ha tratado ese tema en ladmion

6. INGRESOS POR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

6.1. GENERAL
El procedimiento seguido para determinar los imgggsor los servicios del agua, en
lineas generales, es el siguiente:

1. Definicion de los servicios del agua (conformepréado 4.1)

2. ldentificacion y andlisis de los instrumentos dauperacion de costes

3. Determinacion de los ingresos por los serviciosadel
Esta etapa incluye las siguientes operaciones:

a) Determinacion de los ingresos por servicios de gguganismos

b) Territorializacién de los ingresos de los organismoayo ambito excede
de la demarcacion

c) Diferenciacién de los ingresos por servicios

d) Asignacion a los diferentes usos

6.2. INSTRUMENTOS DE RECUPERACION DE COSTES
6.2.1. GENERAL

Los principales instrumentos para la recuperaceértaste de los servicios del agua
identificados en al apartado 4.1 son los siguientes
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Servicios Instrumento de recuperacién Base normativa

de costes
Suministro de agua en alta Canon de regulaciérrijal@e | TRLA art. 114 y RDPH art. 306
utilizacion del agua - 312
Servicios de agua urbartbs Tarifas de agua Xxx base normativa
Servicios de agua para regadio Tarifas/derraméssde Xxx base normativa

colectivos de riego

Proteccion contra avenidas

Proteccién medioambiental Canon de control dedasti TRLA art. 113 y RDPH art. 289
- 295
Administracion del agua Canon de utilizaciéon de los | TRLA art. 112 y RDPH art. 284
bienes del dominio publico - 288
hidraulico

Tabla Xxx. Instrumentos de recuperacion de costes

Xxx comprobar si hay otros, instrumentos de las BCA

6.2.2. SUMINISTRO DE AGUA EN ALTA

Xxx describir Canon de regulacion y Tarifa de métion del agua

Uso Canon de regulaciéon
Abastecimiento XXX
Regadio XXX
Industria/Uso hidroeléctrico XXX

Usos no consuntivos XXX

Tabla Xxx. Canon de regulacion para diferentes usos

Uso Tarifa de utilizacién del agua
Abastecimiento XXX

Regadio XXX
Industria/Uso hidroeléctrico XXX

Tabla Xxx. Tarifa de utilizacion del agua para kfges usos

Xxx describir descuentos por laminacion de avenitsa futuros usuarios

Se estima que la Tarifa de utilizacion del aguy @dmo viene aplicandose de acuerdo
al sistema de imputacion de costes de inversiéngidos en el articulo 307 del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (Real o 849/1986, de 11 de abril)
presenta un nivel de recuperacion de costes ado ke todo el periodo de aplicacion
del orden de 50% de la inversion, debido a la api@ de un sistema de amortizacion

19 Conviene sefialar que tanto los servicios de agbanas como los servicios de agua para regadio
excluyen el suministro en alta.
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regresivo (del 4% anual) usando un tipo de amaitimade tan soélo el 4% durante un
periodo de 25 afibs

6.2.3. SERVICIOS DE AGUA URBANOS

Xxx describir sistemas de tarifas/derramas

cuota fija, parte variable
- diferenciar entre uso doméstico, industrial, comaéretc.

- diferenciar entre conceptos: abastecimiento-saredmiaduccion-distribucion-
depuracién-alcantarillado etc., segun el caso

- describir descuentos, p.ej. para determinados grigmwiales, bloques por
volumen de consumo, etc.

Los niveles medios de las tarifas en el afilo 2008itBan en Xxx, con una media de
Xxx para el uso doméstico y una media de Xxx parsceindustrial.

Uso 2004 2005 2006 2007 200§
Uso doméstico
Industria

Total

Tabla Xxx. Tarifas medias para los servicios deaaghanos en Euros/ma3, precios
corrientes, valores medios de la demarcacion

Se observa que en el periodo Xxx, las tarifas de wurbano domeéstico han
experimentado un Xxx aumento/descenso de Xxx.

La mayor parte de las tarifas corresponde a Xxx1 aa Xxx% del total (Xxx
diferenciar por conceptos: abastecimiento-sanedmiett.)

Xxx diferenciar por sistemas de explotacion??

6.2.4. SERVICIOS DE AGUA PARA REGADIO

Xxx describir sistema de tarifas/derramas

' Fuente: Ministerio de Medio Ambienterecios y Costes de los Servicios del Agua en Esgaforme
integrado de recuperacién de costes de los sewid® agua en Espafia. Articulo 5 y Anejo lll de la
Directiva Marco de Agugenero de 2007.
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Xxx tarifa media por de los servicios de agua eumsel agrario

6.2.5. OTROS INSTRUMENTOS DE RECUPERACION DE COSTES

Xxx describir Canon de control de vertidos y Canmlenutilizacion de los bienes del
dominio publico hidraulico

6.3. INGRESOS
6.3.1. SUMINISTRO DE AGUA EN ALTA

Los ingresos por el suministro de agua en altacilpdos por la Confederacion
Hidrogréfica del Xxx en concepto del Canon de ragidin y la Tarifa de utilizacion del
agua, ascienden a Xxx millones de Euros en el 868.2

Xxx hay otros ingresos por el suministro en alta??

Instrumento de recuperacion 2004 2005 2006 2007 2008
Canon de regulacién

Tarifa de utilizacién del agua
XXX

Total

Tabla Xxx. Ingresos por el suministro de agua & al
precios corrientes, importes en millones de Euros

6.3.2. SERVICIOS DE AGUA URBANOS

Los ingresos que las entidades de abastecimiesamgamiento han recibido en el afio
2008 por los servicios de agua urbanos son dehatdeXxx millones de Euros.

Organismo 2004 2005 2006 2007 2008
Empresa de abastecimiento y
saneamiento de Xxx
Mancomunidad de aguas de
XXX

XXX

Total

Tabla Xxx. Ingresos por los servicios de agua usban
precios corrientes, importes en millones de Euros

6.3.3. SERVICIOS DE AGUA PARA REGADIO

Los colectivos de riego de a demarcacion han temmbs ingresos de Xxx millones de
Euros en el afio 2008.

Organismo 2004 2005 2006 2007 2008
Colectivo de riego de Xxx
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Comunidad de regantes de
XXX

XXX

Total

Tabla Xxx. Ingresos por los servicios de agua pagadio,
precios corrientes, importes en millones de Euros

6.3.4. OTROS INGRESOS

Los ingresos que la Confederacion HidrograficaXiet ha recibido por el Canon de

control de vertidos y el Canon de utilizacion de loienes del dominio publico

hidraulico ascienden a Xxx millones y Xxx millonds Euros, respectivamente, en el
afno 2008.

Instrumento de recuperacion 2004 2005 2006 2007 2008
Canon de control de vertidos
Canon de utilizacion de los
bienes del dominio publico
hidraulico

Total

Tabla Xxx. Ingresos por el Canon de control deigesty el Canon de utilizacion de los
bienes del dominio publico hidraulico, precios @ntes, importes en millones de Euros

6.3.5. RESUMEN

La siguiente tabla presenta un resumen de lossogneor los servicios del agua.

Instrumento de recuperacién 2004 2005 2006 2007 2008
Canon de regulacién

Tarifa de utilizacién del agua
Ingresos por los servicios de
agua urbanos

Ingresos por los servicios de
agua para regadio

Canon de control de vertidos
Canon de utilizacion de los
bienes del dominio publico
hidraulico

Total

Tabla Xxx. Ingresos por los servicios del aguagipecorrientes,
importes en millones de Euros

Los ingresos totales por los servicios del agudaedemarcacion ascienden a Xxx
millones de Euros en el afio 2008, correspondieadaalyor parte de los ingresos a Xxx
con un Xxx del total.

Conviene tener presente que una parte de estos pagdos servicios del agua los
realizan los usuarios finales y otra la realizansuagentes a favor de otros, como por
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ejemplo en el caso de las entidades de abastetimyesaneamiento que pagan un
Canon de regulacion a la Confederacion Hidrogrgdmael suministro de agua en alta.
Por lo tanto, al sumar los ingresos por los seassiailel agua, hay que tener en
consideracion que se esta haciendo una doble celemtigunos casos.

Xxx aclarar como se puede solventar esta cuestioa, opciéon es sumar solo los
ingresos recibidos de los usuarios finales, tamfasagua por los servicios urbanos y
derramas de riego agricultura, comentar

Sistema en alta
(Confederacion

hidrografica)
Suministro
€ €
. Canon de
Canon de regul. Suminstyc regulacion
Tarifa de util. en alta
de agua
Entidad de abast. €

Colectivo de riegq y saneamiento Canon de control

Servici € Servici € m

Derrama Tarifa
de riego de agua Dominio Publico.
Hidraulico
Usuario Usuario serviciog (Confederacion
agricultura urbanos hidrografica)

Figura Xxx. Servicios de agua Yy flujos financiees®ciados

Analizando los ingresos por organismo y serviciesagua, se observa que la mayor
parte de los ingresos corresponde a los servichmnos con un Xxx% el total, seguido
por XxX.

Organismo Suministrg Servicios Servicios Otros | Total
en alta urbanos | pararegadia servicios

Organismos
estatales

DGA

PNR

CH del Xxx

SE de Xxx

SEIASA Xxx
Organismos
autonémicos

XXX

XXX
Entidades de
abastecimiento y
saneamiento

XXX
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XXX
Colectivos de
riego

XXX

XXX
Total

Tabla Xxx. Ingresos por los servicios del aguagrganismos y servicios,
afio 2008, importes en millones de Euros

Xxx aclarar tema doble cuenta

De acuerdo con en el apartado 4.3, se ha supuestamXxx% de los ingresos por el
suministro en alta corresponde al uso domeésticxxdo al uso agrario y un Xxx% al
uso industrial, de acuerdo con el procedimient@yesto. Asimismo se ha supuesto
que un Xxx% de los ingresos por los servicios dgaagrbanos corresponde al uso
domeéstico y un Xxx% al uso industrial. Los ingregms el servicio de agua para
regadio corresponden al uso agrario en su totalidadjnando los ingresos a usos
conforme a este procedimiento, se observa que yamperte corresponde a Xxx, con
un Xxx% del total.

Xxx aplicar otro método de reparto si se disponendgr informacién

Servicios| Suministro Servicios Servicios Total
Usos en alta urbanos | para regadig
Uso doméstico
Agricultura
Industria
Total

Tabla Xxx. Ingresos por los servicios del agua, 20108,
importes en millones de Euros

Xxx analisis de recuperacién de costes por sistigrexplotacion y para el conjunto de
la demarcaciéon?? (IPH 7.2)

7. RECUPERACION DE COSTES

7.1. INDICES DE RECUPERACION

De los analisis realizados se desprende que e tatsii de los servicios de agua en la
demarcacion asciende a Xxx millones de Euros eafiel2008. De esta cuantia, una
cantidad de Xxx millones de Euros corresponde g@iges que son susceptibles de

recuperacion de costes. Los restantes servicios cogte se cifra en Xxx en el afio

2008 tiene como objetivo la satisfaccion de neeeldd generales de la sociedad vy, por
tanto, se financian por la via impositiva a trasédos presupuestos publicos.

Frente a estos costes, los organismos que pressaselvicios han obtenido unos
ingresos por tarifas del orden de Xxx millones deog en el afio 2008, por lo que el
indice de recuperacion global se sitia en Xxx%.
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El analisis por usos revela que los indices depm@acion se sitian en un Xxx% en el
uso doméstico, Xxx% en la agricultura y Xxx% emmldustria.

Uso Costes Ingresos indice de
recuperacion

Uso doméstico
Agricultura
Industria

Total

Tabla Xxx. indices de recuperacién por uso de aa@fi@,2008,
importes en millones de Euros/afio

En lo que se refiere a los servicios de agua seradgjue se recupera un Xxx% de los
costes en el suministro en alta, un Xxx% en logiges urbanos y un Xxx% en los
servicios de agua para regadio.

Uso Costes Ingresos indice de
recuperacion

Suministro en alta
Servicios de agua urbanos
Servicios de agua para
regadio

Total servicios susceptible
de recuperacién

Otros servicios

Total

Uy

Tabla Xxx. indices de recuperacion por servicioagiaa, afio 2008,
importes en millones de Euros/afio

7.2. EXCEPCIONES A LA RECUPERACION DE COSTES

Las principales excepciones a la recuperacién deesaue se han encontrado en la
demarcacion son las siguientes.

- Como ya se ha sefalado, hay una serie de serwjciesno son objeto de
recuperacion de costes porqué benefician a un toamemo claramente
identificable o a la sociedad en general. Un ejenpalra ello es la proteccion
contra las avenidas por medio de las obras deaeiguly las actuaciones en las
riberas y cauces que efectia Xxx. También sucedel e@aso de Xxx. Por
consiguiente, los costes de estos servicios necgperan sino se financian por
la via impositiva a través de los presupuestosrgiase

- Hay circunstancias en las que el organismo quetgrek servicio o0 que
interviene en su financiacion no pretende una m@gdn completa de los
costes por motivos sociales. En la demarcacionesllel caso por ejemplo en los
regadios de Xxx que muestran una baja rentabikdadomica pero juegan un
papel importante en la zona Xxx por la creacideda e indirecta de empleo
que suponen.
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No hay una recuperacion completa de los costesvidzsion en el caso de las
infraestructuras que se han financiado con fondosegentes de la Union
Europea. En la demarcacion, eso es el caso en Xxx.

El analisis de los presupuestos de inversion regeéha habido un aumento
importante de la actividad inversora de Xxx la austiacion estatal/

autondémica, a través de la Sociedad Estatal Xx&l geriodo posterior a Xxx,

relacionado con Xxx la entrada en vigor / la impdatacion de la normativa
Xxx. Las actuales tarifas de agua no reflejan t@laste incremento de los
costes, por lo que se observa unos indices deesmipn bajos en al ambito de
XXX.

7.3. PREVISION DE LA RECUPERACION DE COSTES

La previsiébn de la recuperacion de costes se basel @nalisis de las principales
tendencias que se esperan en el sector del agaaebaorimer horizonte de la
planificaciéon hidrolégica (2015).

Xxx cumplimiento e los requerimientos ambientalegsplementacion de la
DMA, etc.

Xxx previsiones poblacion, dotacion por habitademnanda urbana
Xxx previsiones superficie regada, dotaciones, aelaagraria

Xxx prevision demanda industrial

Con todo ello, se calcula que la implementaciénpdegrama de medidas previsto para
hacer frente a los requerimientos ambientales igcaémento de la demanda previsto
supone un aumento del volumen de inversion hastaidones de Euros por afio,
repartido entre las diferentes administracioneggntes privados, y un aumento del
coste total de los servicios del agua hasta Xxa phafio 2015.

Uso Costes
Suministro en alta
Servicios de agua urbanos
Servicios de agua para
regadio

Total servicios susceptible
de recuperacién

Otros servicios

Total

Uy

Tabla Xxx: Prevision de los costes anuales dedog@os del agua en el afio 2015,

importes en millones de Euros del afio 2008

Xxx tabla por servicios 0 por usos??
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Para hacer frente a estos costes, los ingresdestqtar los servicios del agua tendran
gue Xxx. Las previsiones para los diferentes tigdesingresos e instrumentos de
recuperacion de costes, son las siguientes:

- Xxx prevision de las tarifas de agua para uso wban
- Xxx prevision tarifas de riego

- Xxx prevision tarifas uso industrial

Considerando estas previsiones de las tarifaglgi@anda de agua, se deduce que en el
afo 2015 los ingresos por los servicios del agcididds en base a los instrumentos de
recuperacion de costes seran del orden de Xxx me#lale Euros, repartiéendose entre
los diferentes instrumentos de la siguiente forma:

Instrumento de recuperacion de Ingresos
costes

Canon de regulacion y Tarifa de
utilizacion del agua

Tarifas de agua

Tarifas/derramas de los colectivos
de riego

Canon de control de vertidos
Canon de utilizacion de los bienes
del dominio publico hidraulico
Total

Tabla Xxx: Prevision de ingresos anuales por log@es del agua en el afio 2015,
importes en millones de Euros del afio 2008

De todo ello se deduce gue el indice de recupearalg@ostes en el afio 2015 sera Xxx.
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APENDICES

1. Presupuestos de gasto de agentes que prestamicfoseale agua
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Apéndice 1. Presupuestos de gasto de agentes qresfan los servicios de agua

1. Introduccién

En este apéndice se presenta un resumen de loppessos de gastos de los siguientes
organismos:

- XXX
- XXX

El periodo considerado comprende los ejerciciog202008.

2. Comunidad Autbnoma de Xxx

El presupuesto total de gasto de Xxx dedicado adosdcios del agua se compone de la
siguiente forma:

Provincia 2004 2005 2006 2007 2008
XXX
XXX
Total

Tabla Xxx. Presupuesto de gasto dedicado a logsmdel agua,
precios corrientes, importes en Xxx de Euros

A los efectos de este andlisis se considera ga&lenharcacion le corresponden la
totalidad de los presupuestos de las provinciasxaey el Xxx% de los presupuestos de
las provincias Xxx. Por consiguiente, se obtienggliente presupuesto
correspondiente a la demarcacion hidrogréfica ol X

Ambito 2004 2005 2006 2007 2008
Demarcacion hidrografica dell
XXX

Tabla Xxx. Presupuesto de gasto dedicado a logcgevlel agua correspondiente a la
demarcacion hidrogréfica del Xxx, precios corrispimportes en Xxx de Euros
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