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1. INTRODUCCION

La Directiva Marco de Aguas (DMA), incorporada atenamiento juridico espafiol
mediante el Texto refundido de la Ley de Aguas (ARly el Reglamento de
Planificacion Hidrologica (RPH), determina que lestados miembros de la Union
Europea deberan establecer las medidas necesaraalpanzar el buen estado de las
aguas superficiales y subterraneas al mas tartbesr 26 afios después de la entrada en
vigor de la Directiva.

Para ello en los planes hidrolégicos de cuencaberdidentificar las masas de agua y
definir los objetivos ambientales que correspondecada una de ellas. El presente
anejo presenta los objetivos establecidos paradifgsentes masas de agua y la
metodologia seguida para definirlos.

Para determinadas situaciones la DMA y la normatna&ional correspondiente

permiten establecer plazos y objetivos distintdesagenerales, definiéndose en los
articulos 4(4) a 4(7) de la DMA las condiciones geedeberan cumplir en cada caso.
Este anejo presenta la justificacion de estas @ conforme a los siguientes
articulos de la DMA:

Art. 4 (4) Prorrogas
Art. 4 (5) Objetivos menos rigurosos
Art. 4 (6) Deterioro temporal
Art. 4 (7) Nuevas modificaciones
El anejo se divide en los siguientes apartados:
Introduccion
Base normativa
Metodologia
Introduccion
Definicion de objetivos medioambientales
Prérrogas y objetivos menos rigurosos
Deterioro temporal del estado de las masas de agua
Nuevas modificaciones o alteraciones
Resumen de objetivos medioambientales de las ndasagua
Justificacién de exenciones por masas de agua
Prérrogas y objetivos menos rigurosos
Deterioro temporal del estado de las masas de agua

Nuevas modificaciones o alteraciones



El apartado de normativa describe los articulosvesites para el establecimiento de
plazos y objetivos recogidos la Directiva MarcoAtgias (DMA), el Texto refundido
de la Ley de Aguas (TRLA), el Reglamento de Plaadion Hidrolégica (RPH) y la
Instruccion de Planificacion Hidrolégica (IPH). Assmo describe como los articulos
de la DMA relativos a los objetivos medioambierdalean sido transpuestos a la
legislacion nacional.

Los apartados de metodologia describen el procedimiy los criterios seguidos en la
definicion de plazos y objetivos.

El resumen de objetivos medioambientales de lagsndes agua presenta un listado de
las masas de agua y los plazos y objetivos estdbkepara cada una de ellas.

El apartado de justificacion de exenciones por mdsaagua presenta los resultados del
analisis de exenciones y la justificacion para cadaa de agua.

2. BASE NORMATIVA

El marco normativo para la definicion de los objesi ambientales viene definido por la
Directiva Marco de Aguas (DMA), transpuesta al oataiento juridico espafiol
mediante el Texto refundido de la Ley de Aguas (ARly el Reglamento de
Planificacion Hidrolégica (RPH). Ademas, la Instidn de Planificacién Hidrolégica
(IPH) detalla los contenidos de la normativa y mefa metodologia para su aplicacion.
Este apartado presenta un breve resumen de losnadod de de estos documentos,
relativos a la definicion de los objetivos ambidedga

2.1. DIRECTIVA MARCO DE AGUAS

La Directiva Marco de Aguas (DMA) 2000/60/CE defiea su articulo 4 (1) los
objetivos que se deben alcanzar en las masas desagarficiales, subterraneas y zonas
protegidas:

a) para las aguas superficiales

i) los Estados miembros habran de aplicar las medidesesarias para
prevenir el deterioro del estado de todas las malgeagua superficial, sin
perjuicio de los apartados 6 y 7 y no obstanteikpdesto en el apartado
8,

ii) los Estados miembros habran de proteger, mejoreggenerar todas las
masas de agua superficial, sin perjuicio de la @aion del inciso iii) por
lo que respecta a las masas de agua artificialesuy modificadas, con
objeto de alcanzar un buen estado de las aguagfitipkes a mas tardar
quince afos después de la entrada en vigor de dagmte Directiva, de
conformidad con lo dispuesto en el anexo V, sijuféo de la aplicacion



de las prérrogas establecidas de conformidad compertado 3, de la
aplicaciéon de los apartados 4, 5 y 6 y no obstdotalispuesto en el
apartado 7,

iii) los Estados miembros protegeran y mejoraran todasnhasas de agua
artificiales y muy modificadas, con objeto de logtmn buen potencial
ecoldgico y un buen estado quimico de las aguasrBajles a mas
tardar quince afios después de la entrada en vigerla presente
Directiva, de conformidad con lo dispuesto en ebanV, sin perjuicio de
la aplicaciéon de las prérrogas establecidas de oomidad con el
apartado 4 y de la aplicacién de los apartados 5, 8 y no obstante lo
dispuesto en el apartado 8,

iv) los Estados miembros habran de aplicar las medidasesarias con
arreglo a los apartados 1 y 8 del articulo 16 cobjeto de reducir
progresivamente la contaminacion procedente deasuss prioritarias e
interrumpir o suprimir gradualmente los vertidogsl emisiones y las
pérdidas de sustancias peligrosas prioritarias, gderjuicio de los
acuerdos internacionales pertinentes mencionado®learticulo 1 que
afecten a las partes implicadas;

b) para las aguas subterrdneas

i) los Estados miembros habran de aplicar las medidesesarias para
evitar o limitar la entrada de contaminantes en &pias subterraneas y
evitar el deterioro del estado de todas las masasgla subterrdnea, sin
perjuicio de los apartados 6 y 7 y no obstanteipdesto en el apartado
8, y sin perjuicio de la letra j) del apartado 3l @eticulo 11,

ii) los Estados miembros habran de proteger, mejoreggenerar todas las
masas de agua subterranea y garantizardan un egiglilentre la
extraccion y la alimentacion de dichas aguas cojetobde alcanzar un
buen estado de las aguas subterrdneas a mas tguiace afios después
de la entrada en vigor de la presente Directiva, adaformidad con lo
dispuesto en el anexo V, sin perjuicio de la agi@a de las prérrogas
determinadas de conformidad con el apartado 4 yadeplicacion de los
apartados 5, 6 y 7 y no obstante lo dispuesto eapektado 8, y sin
perjuicio de la letra j) del apartado 3 del articul 1,

iif) los Estados miembros habran de aplicar las medidesesarias para
invertir toda tendencia significativa y sostenidd aumento de la
concentracion de cualquier contaminante debidasar&percusiones de la
actividad humana con el fin de reducir progresivateda contaminacion
de las aguas subterraneas.

Las medidas para conseguir la inversion de la tecadgedeberan aplicarse
de conformidad con los apartados 2, 4 y 5 del ahticl?7, teniendo en
cuenta las normas aplicables establecidas en lésl®gon comunitaria
pertinente, sin perjuicio de la aplicacion de lopagtados 6 y 7 y no
obstante lo dispuesto en el apartado 8;

c) para las zonas protegidas



Los Estados miembros habran de lograr el cumplitoiele todas las normas y
objetivos a mas tardar quince afios después de teadm en vigor de la
presente Directiva, a menos que se especifiquecnsa en el acto legislativo
comunitario en virtud del cual haya sido establacthda una de las zonas
protegidas.

Los articulos 4 (4) a 4 (7) definen las condicioges se deben cumplir cuando en los
planes hidrolégicos de cuenca se establezcan phazagjetivos diferentes a estos
objetivos generales.

El articulo 4 (4) determina las condiciones pataldscer prorrogas:

Los plazos establecidos en el apartado 1 podramrpgarse para la consecucién
progresiva de los objetivos relativos a las masasadua, siempre que no haya
nuevos deterioros del estado de la masa agua afactauando se cumplan todas
las condiciones siguientes:

a) que los Estados miembros determinen que todas égsras necesarias del
estado de las masas de agua no pueden lograrseabl@mente en los plazos
establecidos en dicho apartado por al menos unieglenotivos siguientes:

i) que la magnitud de las mejoras requeridas sélo puedrarse en fases
gue exceden el plazo establecido, debido a labitidsides técnicas,

i) que la consecucién de las mejoras dentro del péstablecido tendria un
precio desproporcionadamente elevado,

iii) que las condiciones naturales no permiten una maejen el plazo
establecido del estado de las masas de agua;

b) que la prérroga del plazo, y las razones para efle,consignen y expliquen
especificamente en el plan hidrolégico de cuendgidex con arreglo al
articulo 13;

c) que las prorrogas se limiten a un maximo de dosvasi@ctualizaciones del
plan hidrolégico de cuenca, salvo en los casos ee tps condiciones
naturales sean tales que no puedan lograrse lostiobjs en ese periodo;

d) que en el plan hidrolégico de cuenca figure un mesno de las medidas
exigidas con arreglo al articulo 11 que se consislenecesarias para devolver
las masas de agua progresivamente al estado exajidel plazo prorrogado,
las razones de cualquier retraso significativo arplesta en préctica de estas
medidas, asi como el calendario previsto para suicagion. En las
actualizaciones del plan hidrolégico de cuenca fiéga una revision de la
aplicacion de las medidas y un resumen de cualesgotras medidas.

El articulo 4 (5) define las condiciones para dstay objetivos menos rigurosos:

Los Estados miembros podran tratar de lograr objeti medioambientales menos
rigurosos que los exigidos con arreglo al apartadoespecto de masas de agua



determinadas cuando estén tan afectadas por laidati humana, con arreglo al

apartado 1 del articulo 5, o su condicién naturaastal que alcanzar dichos

objetivos sea inviable o tenga un coste despropoedo, y se cumplan todas las
condiciones siguientes:

a) que las necesidades socioecondmicas y ecologidas gue atiende dicha
actividad humana no puedan lograrse por otros medjoe constituyan una
alternativa ecologica significativamente mejor gque suponga un coste
desproporcionado;

b) que los Estados miembros garanticen:

- para las aguas superficiales, el mejor estado egioly estado quimico
posibles teniendo en cuenta las repercusiones guehayan podido
evitarse razonablemente debido a la naturalezaadactividad humana o
de la contaminacion,

- para las aguas subterraneas, los minimos cambicsibl@s del buen
estado de las aguas subterraneas, teniendo en auastrepercusiones
qgue no hayan podido evitarse razonablemente debidonaturaleza de la
actividad humana o de la contaminacion;

C) que no se produzca deterioro ulterior del estaddéad®asa de agua afectada;

d) que el establecimiento de objetivos medioambientalenos rigurosos y las
razones para ello se mencionen especificamentel @tae hidrologico de
cuenca exigido con arreglo al articulo 13 y quehdis objetivos se revisen
cada seis afios.

El articulo 4 (6) determina las condiciones paraletkrioro temporal del estado las
masas de agua:

El deterioro temporal del estado de las masas deaw constituira infraccion de
las disposiciones de la presente Directiva si dedecausas naturales o de fuerza
mayor que sean excepcionales o no hayan podidcepewazonablemente, en
particular graves inundaciones y sequias prolongad@ al resultado de
circunstancias derivadas de accidentes que no haysido preverse
razonablemente cuando se cumplan todas las comgigsisiguientes:

a) que se adopten todas las medidas factibles paraednpque siga
deteriorAndose ese estado y para no poner en jpeéigtogro de los objetivos
de la presente Directiva en otras masas de aguaafemtadas por esas
circunstancias;

b) que en el plan hidrolégico de cuenca se especifigag condiciones en virtud
de las cuales pueden declararse dichas circunsé@ncomo racionalmente
imprevistas o excepcionales, incluyendo la adopciten los indicadores
adecuados;

c) que las medidas que deban adoptarse en dichasnstancias excepcionales
se incluyan en el programa de medidas y no pongareégro la recuperacion
de la calidad de la masa de agua una vez que hegsado las circunstancias;



d) que los efectos de las circunstancias que searpexceles o que no hayan
podido preverse razonablemente se revisen anuaémerneniendo en cuenta
las razones establecidas en la letra a) del apartddse adopten, tan pronto
como sea razonablemente posible, todas las metiidtbles para devolver la
masa de agua a su estado anterior a los efectalicth@s circunstancias; y

e) que en la siguiente actualizacion del plan hidratégde cuenca se incluya un
resumen de los efectos producidos por esas cirancists y de las medidas
gue se hayan adoptado o se hayan de adoptar dercodad con las letras a)

y d).

El articulo 4 (7) define las condiciones para ngawadificaciones de las caracteristicas
fisicas de una masa de agua superficial o altarasidel nivel de las masas de agua
subterranea:

No se considerara que los Estados miembros hamgidio la presente Directiva
cuando:

- el hecho de no lograr un buen estado de las agubeganeas, un buen
estado ecoldgico o, en su caso, un buen potenoidbgico, 0 de no evitar
el deterioro del estado de una masa de agua supErfd subterranea se
deba a nuevas modificaciones de las caracterisfisasas de una masa de
agua superficial o a alteraciones del nivel de lasmsas de agua
subterranea, o

- el hecho de no evitar el deterioro desde el extelestado al buen estado
de una masa de agua subterranea se deba a nuetiaglades humanas
de desarrollo sostenible,

y se cumplan las condiciones siguientes:

a) que se adopten todas las medidas factibles pararpals efectos adversos en
el estado de la masa de agua;

b) que los motivos de las modificaciones o alterasase consignen y expliquen
especificamente en el plan hidrolégico de cuendgidex con arreglo al
articulo 13 y que los objetivos se revisen cada agos;

c) que los motivos de las modificaciones o alteracgosean de interés publico
superior y/o que los beneficios para el medio amteiey la sociedad que
supone el logro de los objetivos establecidos erapErtado 1 se vean
compensados por los beneficios de las nuevas madidnes o alteraciones
para la salud humana, el mantenimiento de la setnai humana o el
desarrollo sostenible; y

d) que los beneficios obtenidos con dichas modificeesoo alteraciones de la
masa de agua no puedan conseguirse, por motivasatddidad técnica o de
costes desproporcionados, por otros medios que titmyen una opcion
medioambiental significativamente mejor.
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El anexo V en sus apartados 1.1, 1.2, 2.1 y 2.iBalele forma genérica el sistema de
clasificacion para las masas de agua superficiglesubterraneas. Determina los

indicadores de calidad y establece las definicio@mativas del estado de las masas
de agua, diferenciando en el caso de las aguasfisighes entre rios, lagos, aguas de
transicion, aguas costeras y masas de agua ateBad muy modificadas.

2.2. LEY DE AGUAS

El Texto refundido de la Ley de Aguas (TRLA), corapto por el Real Decreto
Legislativo (RDL) 1/2001, de 20 de julio, y sus assizas modificaciones, entre las
cuales cabe destacar la Ley 24/2001, de 27 demtheee (Art. 91), la Ley 62/2003, de
30 de diciembre (Art. 129) y el Real Decreto-Le2007, de 13 de abril, incorpora la
mayor parte de los requerimientos de la DMA al pagiento juridico espafiol.

El su articulo 40 (1), introducido por el RDL 1/209 modificado por la Ley 62/2003,
define los objetivos generales de la planificadid@rologica:

La planificacion hidrolégica tendra por objetivosmgerales conseguir el buen
estado y la adecuada proteccion del dominio publi@raulico y de las aguas
objeto de esta ley, la satisfaccion de las demardiasagua, el equilibrio y
armonizaciéon del desarrollo regional y sectorial,nciementando las
disponibilidades del recurso, protegiendo su calidaconomizando su empleo y
racionalizando sus usos en armonia con el medioientdy los demas recursos
naturales.

El articulo 92, también introducido por el RDL 1020y modificado por la Ley
62/2003, define los siguientes objetivos de lagmuitn de las aguas y del dominio
publico hidraulico (la letra h ha sido afiadida laotey 11/2005, de 22 de junio):

a) Prevenir el deterioro, proteger y mejorar el estade los ecosistemas
acuéticos, asi como de los ecosistemas terrestnesngdales que dependan de
modo directo de los acuaticos en relacion con satesidades de agua.

b) Promover el uso sostenible del agua protegiendo resursos hidricos
disponibles y garantizando un suministro suficieméduen estado.

c) Proteger y mejorar el medio acuatico establecientidlidas especificas para
reducir progresivamente los vertidos, las emisioneslas pérdidas de
sustancias prioritarias, asi como para eliminar wpemir de forma gradual
los vertidos, las emisiones y las pérdidas de su#ta peligrosas prioritarias.

d) Garantizar la reduccién progresiva de la contamiidec de las aguas
subterraneas y evitar su contaminacion adicional.

e) Paliar los efectos de las inundaciones y sequias.
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f) Alcanzar, mediante la aplicacion de la legislaci@orrespondiente, los
objetivos fijados en los tratados internacionalesoeden a prevenir y eliminar
la contaminacién del medio ambiente marino.

g) Evitar cualquier acumulacion de compuestos toxicogeligrosos en el
subsuelo o cualquier otra acumulacién que puedacsersa de degradacion
del dominio publico hidraulico.

h) Garantizar la asignaciéon de las aguas de mejordaadi de las existentes en un
area o region al abastecimiento de poblaciones.

El articulo 92 bis del TRLA, introducido por la L&p2/2003, determina los objetivos
medioambientales para las diferentes masas de tgnaponiendo el articulo 4 (1) de
la DMA y parte del articulo 4 (5), relativo a lafiécion de objetivos menos rigurosos:

1. Para conseguir una adecuada proteccion de lasaagse deberan alcanzar los
siguientes objetivos medioambientales:

a) para las aguas superficiales:
a’) Prevenir el deterioro del estado de las madasigua superficiales.

b) Proteger, mejorar y regenerar todas las madasagua superficial con
el objeto de alcanzar un buen estado de las mismas.

¢’) Reducir progresivamente la contaminacion paemte de sustancias
prioritarias y eliminar o suprimir gradualmente logertidos, las
emisiones y las pérdidas de sustancias peligrogastarias.

b) Para las aguas subterraneas:

a’) Evitar o limitar la entrada de contaminantes kas aguas subterraneas
y evitar el deterioro del estado de todas las masis agua
subterranea.

b’) Proteger, mejorar y regenerar las masas de aagubterranea y
garantizar el equilibrio entre la extraccion y leecarga a fin de
conseguir el buen estado de las aguas subterraneas.

c’) Invertir las tendencias significativas y sostéas en el aumento de la
concentracion de cualquier contaminante derivada laeactividad
humana con el fin de reducir progresivamente lat@minacioén de las
aguas subterraneas.

c) Paralas zonas protegidas:

Cumplir las exigencias de las normas de protecqgida resulten aplicables
en una zona y alcanzar los objetivos ambientaleSoodares que en ellas
se determinen.

d) Paralas masas de agua artificiales y masaagiea muy modificadas:

Proteger y mejorar las masas de agua artificialemyy modificadas para
lograr un buen potencial ecolégico y un buen estadimico de las aguas
superficiales.
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2. Los programas de medidas especificados en ksepl hidrolégicos deberan
concretar las actuaciones y las previsiones nedasgara alcanzar los objetivos
medioambientales indicados.

3. Cuando existan masas de agua muy afectadasapactividad humana o sus
condiciones naturales hagan inviable la consecuciérios objetivos sefalados o
exijan un coste desproporcionado, se sefalaran tivbge ambientales menos
rigurosos en las condiciones que se establezcataéa caso mediante los planes
hidrolégicos.

El TRLA transpone solo parte del articulo 4 (5)l@dOMA, por lo que los restantes
contenidos, que tratan de las condiciones que lsendeumplir en el caso de definir
objetivos menos rigurosos, son transpuestos paegiamentaria en el RPH.

El articulo 92 ter, introducido por la Ley 62/20@®fine los estados de las masas de
agua y establece que las condiciones técnicas lpadefinicion de los estados y
potenciales y los criterios para su clasificacr@epgidos en el anexo V de la DMA, se
determinaran por via reglamentaria:

1. En relacion con los objetivos de proteccion séirtyuiran diferentes estados o
potenciales en las masas de agua, debiendo dif@rsecal menos entre las aguas
superficiales, las aguas subterraneas y las masasagua artificiales y muy
modificadas. Reglamentariamente se determinaran daadiciones técnicas
definitorias de cada uno de los estados y poteesjadsi como los criterios para
su clasificacion.

2. En cada demarcacion hidrografica se establecgréogramas de seguimiento
del estado de las aguas que permitan obtener usiédrvigeneral coherente y
completa de dicho estado. Estos programas se incar@n a los programas de
medidas que deben desarrollarse en cada demarcacion

La disposicion adicional undécima, también intradagor la Ley 62/2003, determina
los plazos para alcanzar los objetivos medioambiesty las condiciones para
establecer prorrogas, transponiendo el articuit) d€ la DMA:

1. En relacién con los objetivos medioambientalek aiticulo 92 bis, deberan
satisfacerse los plazos siguientes:

a) Los objetivos deberan alcanzarse antes de 31 dendice de 2015, con
excepcion del objetivo previsto en el apartado.a’pyel articulo 92 bis que
es exigible desde la entrada en vigor de esta Ley.

b) EIl plazo para la consecucion de los objetivos papirdrrogarse respecto de
una determinada masa de agua si, ademas de no @redwn nuevo deterioro
de su estado, se da alguna de las siguientes @tanaoias:
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a’) Cuando las mejoras necesarias para obtenerolgletivo sélo puedan
lograrse, debido a las posibilidades técnicas, enplazo que exceda del
establecido.

b’) Cuando el cumplimiento del plazo establecidesd lugar a un coste
desproporcionadamente alto.

¢’) Cuando las condiciones naturales no permitaa mejora del estado en el
plazo sefialado.

c) Las prorrogas del plazo establecido, su justifiéacy las medidas necesarias
para la consecucion de los objetivos medioambiestedlativos a las masas de
agua se incluiran en el plan hidrolégico de cuensia,que puedan exceder la
fecha de 31 de diciembre de 2027. Se exceptuaeétdeplazo el supuesto en el
gue las condiciones naturales impidan lograr logetios.

En resumen, el TRLA transpone los articulos 441}1) y parte del 4 (5) de la DMA al
derecho espafiol, y deja pendientes los siguientiesilas para ser transpuestos por via
reglamentaria:

- Parte del Art. 4 (5), describiendo las condiciomesumplir en el caso de
establecer objetivos menos rigurosos

- Art. 4 (6), relativo al deterioro temporal del ekiale las masas de agua

- Art. 4 (7), relativo a las condiciones para lasvagemodificaciones o alteraciones

2.3. REGLAMENTO DE PLANIFICACION HIDROLOGICA

El Reglamento de Planificacién Hidrologica (RPH)tabado mediante el Real Decreto
907/2007, de 6 de julio, recoge el articulado yaliietlas disposiciones del TRLA
relevantes para la planificacion hidrologica.

En su articulo 1, que corresponde al articulo 4I0TERLA, define los objetivos y
criterios de la planificacion hidrolégica.

En los articulos 26 a 33 el RPH define los criepara la clasificacion y evaluacion del
estado de las masas de agua superficiales y sai#as, de acuerdo con los
requerimientos del articulo 92 ter del TRLA, tramsiendo asi el anexo V de la DMA.

Articulo 26. Clasificacion del estado de las ageaperficiales.

1. El estado de las masas de agua superficial q@edaterminado por el peor
valor de su estado ecoldgico y de su estado quimico

2. El estado ecoldgico de las aguas superficiateslasificard como muy bueno,
bueno, moderado, deficiente o malo.

3. Para clasificar el estado ecologico de las mashks agua superficial se
considerardn los elementos de calidad biologicosdrdmorfolégicos vy
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fisicoquimicos de acuerdo con las definiciones mtivas incluidas en el anexo V.
Estos elementos se determinaran mediante indicadgree asignaran valores
numéricos a cada limite entre las clases definiela®l apartado anterior. En el
caso de los indicadores de los elementos de calialdgicos representaran la
relacion entre los valores de los parametros biadg observados y los valores
correspondientes a dichos pardmetros en las comlis de referencia.

4. Los elementos de calidad aplicables a las malgasgua artificiales y muy

modificadas seran los que resulten de aplicacioriaacategoria de aguas

superficiales naturales que méas se parezca a laand@sagua artificial o muy

modificada de que se trate. En el caso de las aguas modificadas y artificiales

el potencial ecoldgico se clasificara como maxiimeeno, moderado, deficiente o
malo.

5. El estado quimico de las aguas superficialeslagficard como bueno o como
que no alcanza el buen estado.

6. Para clasificar el estado quimico de las masagglua superficial se evaluara si
cumplen en los puntos de control las normas deladlmedioambiental respecto a
las sustancias peligrosas del anexo 1V, asi come&b de normas de calidad
ambiental establecidas. En el caso de las aguaei@sy de transicién sélo sera
de aplicacion la Lista | y la Lista Il prioritariael citado anexo.

Articulo 27. Elementos de calidad para la clasifi¢m del estado ecoldgico de los
rios.

1. Los elementos de calidad biolégicos para laifizecion del estado ecoldgico
de los rios son la composicion y abundancia dddeafacuética y de la fauna
bentdnica de invertebrados y la composicién, abun@ay estructura de edades
de la fauna ictiologica.

2. Los elementos de calidad hidromorfolégicos sénrégimen hidrolégico,
incluyendo caudales, hidrodinamica de los flujosagaa y conexion con masas de
agua subterranea; la continuidad del rio y las coi@hes morfolégicas,
incluyendo profundidad y anchura del rio, estruatyr sustrato de su lecho y
estructura de la zona riberefia.

3. Los elementos de calidad fisicoquimicos sonclasdiciones térmicas y de
oxigenacion, salinidad, estado de acidificacion ytrientes. Ademas son la
contaminacién producida por los contaminantes dedxa Il del Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico si se vierten en cantitds significativas.

Articulo 28. Elementos de calidad para la clasifigen del estado ecoldgico de los
lagos.

1. Los elementos de calidad biolégicos para laifizecion del estado ecoldgico
de los lagos son la composicion, abundancia y b&amedel fitoplancton, la
composicién y abundancia de otro tipo de flora dmaay de la fauna bentonica
de invertebrados y la composicion, abundancia yuesira de edades de la fauna
ictiolégica.
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2. Los elementos de calidad hidromorfolégicos sbnrégimen hidroldgico,

incluyendo volimenes e hidrodinamica del lago, pende permanencia y
conexion con aguas subterrdneas, y las condicianesfoldgicas, incluyendo
profundidad del lago, cantidad, estructura y susirde su lecho y estructura de la
zona riberefia.

3. Los elementos de calidad fisicoquimicos somdasparencia, las condiciones
térmicas y de oxigenacion, salinidad, estado ddificacion y nutrientes. Ademas
son la contaminacion producida por los contaminantdel anexo |l del

Reglamento del Dominio Publico Hidraulico si se riea en cantidades
significativas.

Articulo 29. Elementos de calidad para la clasifide del estado ecolégico de las
aguas de transicion.

1. Los elementos de calidad biolégicos para laifizecion del estado ecoldgico
de las aguas de transicion son la composicion, dbonia y biomasa del
fitoplancton, la composicion y abundancia de oipmtde flora acuatica y de la
fauna bentoénica de invertebrados y la composiciéabyndancia de la fauna
ictiolégica.

2. Los elementos de calidad hidromorfolégicos sandondiciones morfolégicas,
incluyendo profundidad, cantidad, estructura y satst del lecho y estructura de
la zona de oscilacion de la marea, y el régimemageas, incluyendo flujo de
agua dulce y exposicién al oleaje.

3. Los elementos de calidad fisicoquimicos somadasparencia, las condiciones
térmicas y de oxigenacion, salinidad y nutrienttdemas son la contaminacion
producida por los contaminantes del anexo |l dajlR@ento del Dominio Publico
Hidraulico si se vierten en cantidades significaiy

Articulo 30. Elementos de calidad para la clasifide del estado ecolégico de las
aguas costeras.

1. Los elementos de calidad biolégicos para laifizecion del estado ecoldgico
de las aguas costeras son la composicion, abundanbiomasa del fitoplancton y
la composicion y abundancia de otro tipo de flocai@ica y de la fauna bentonica
de invertebrados.

2. Los elementos de calidad hidromorfol6gicos sandondiciones morfolégicas,
incluyendo profundidad, estructura y sustrato @&lhlo costero y estructura de la
zona riberefia intermareal, y el régimen de mardasluyendo direccién de las
corrientes dominantes y exposicién al oleaje.

3. Los elementos de calidad fisicoquimicos somadasparencia, las condiciones
térmicas y de oxigenacion, salinidad y nutrienttdemas son la contaminacion
producida por los contaminantes del anexo |l dajlR@ento del Dominio Publico
Hidraulico si se vierten en cantidades significay
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Articulo 31. Evaluacion y presentacion del estaddad aguas superficiales.

1. La evaluacion del estado ecoldgico de cada upalat masas de agua
superficial se realizara a partir de los valores t&s indicadores bioldgicos,
hidromorfoldgicos y fisicoquimicos obtenidos deigrama de control.

2. La evaluacién del estado quimico de cada unkaslenasas de agua superficial
se realizara a partir de los valores obtenidos pielgrama de control.

3. El plan hidrolégico incluira mapas en los quenseestre, en cada masa de agua
superficial, el estado ecologico o potencial ecalog el estado quimico de dicha
masa. En dichos mapas se indicaran las masas de egulas que no sea posible
alcanzar el buen estado ecoldgico o buen potenaablogico por el
incumplimiento de las normas de calidad medioantbleen relacion con
contaminantes especificos.

Articulo 32. Clasificacion del estado de las agsabterraneas.

1. El estado de las masas de agua subterranea gaeafigerminado por el peor
valor de su estado cuantitativo y de su estado igoim

2. Para clasificar el estado cuantitativo de las saa de agua subterranea se
utilizaran indicadores que empleen como parametroiwel piezométrico de las
aguas subterraneas. Dicho estado podra clasificassao bueno o malo.

3. Para clasificar el estado quimico de las masasgua subterranea se utilizaran
indicadores que empleen como parametros las coram@ohes de contaminantes y
la conductividad. Dicho estado podré clasificareeno bueno o malo.

Articulo 33. Evaluacion y presentacion del estaddad aguas subterraneas.

1. La evaluacion del estado cuantitativo de las asade agua subterrdnea se
realizar4 de forma global para toda la masa con Indicadores calculados a
partir de los valores del nivel piezométrico obtirs en los puntos de control.

2. La evaluacion del estado quimico de las masamda subterranea se realizara
de forma global para toda la masa con los indicadocalculados a partir de los
valores de concentraciones de contaminantes y ativitlad obtenidos en los
puntos de control.

3. El plan hidrologico incluird mapas en los quenseestre, en cada masa de agua
subterranea, el estado cuantitativo y el estadenigo de dicha masa. En el mapa
correspondiente al estado quimico se indicarambasas de agua subterranea con
una tendencia significativa y continua al aumen® lds concentraciones de
cualquier contaminante.

En el articulo 35, que corresponde al articulo B2del TRLA, define los objetivos
medioambientales, conforme al articulo 4 (1) yedsl articulo 4 (5) de la DMA.
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El articulo 36, que corresponde a la disposicidni@tal undécima del TRLA, define
los plazos para alcanzar los objetivos medioamblienty las condiciones para
establecer prorrogas, conforme al articulo 4 (4pdeMA.

El articulo 37 define las condiciones para estanlebjetivos medioambientales menos
rigurosos, repitiendo parte del articulo 92 bisTRRLA y completando la transposicion
del articulo 4 (5) de la DMA:

1. Cuando existan masas de agua muy afectadasapactividad humana o sus
condiciones naturales hagan inviable la consecuciérios objetivos sefalados o
exijan un coste desproporcionado, se sefalaran tiobge ambientales menos
rigurosos en las condiciones que se establezcataéa caso mediante los planes
hidrolégicos.

2. Entre dichas condiciones deberan incluirse, ahos, todas las siguientes:

a) Que las necesidades socioecondémicas y ecoldgidas gue atiende dicha
actividad humana no puedan lograrse por otros medjoe constituyan una
alternativa ecoldgica significativamente mejor yeqno suponga un coste
desproporcionado.

b) Que se garanticen el mejor estado ecoldgico y estadmico posibles para
las aguas superficiales y los minimos cambios fessitbel buen estado de las
aguas subterraneas, teniendo en cuenta, en amlsos das repercusiones que
no hayan podido evitarse razonablemente debido andturaleza de la
actividad humana o de la contaminacion.

c) Que no se produzca deterioro ulterior del estadtadmasa de agua afectada.

El articulo 38 define las condiciones para un datettemporal del estado de las masas
de agua, transponiendo el articulo 4 (6) de la DMA:

1. Se podra admitir el deterioro temporal del estate las masas de agua si se
debe a causas naturales o de fuerza mayor que eezgpcionales o no hayan
podido preverse razonablemente, en particular gsaireundaciones y sequias
prolongadas, o al resultado de circunstancias dmiss de accidentes que
tampoco hayan podido preverse razonablemente.

2. Para admitir dicho deterioro deberan cumplirsedas las condiciones
siguientes:

a) Que se adopten todas las medidas factibles paraedmpque siga
deteriordndose el estado y para no poner en pel@rtmgro de los objetivos
medioambientales en otras masas de agua no afectgolar esas
circunstancias.

b) Que en el plan hidrologico se especifiquen las @odes en virtud de las
cuales pueden declararse dichas circunstancias comoionalmente
imprevistas o0 excepcionales, incluyendo la adopaiten los indicadores
adecuados. En el caso de situaciones hidrolégica®mas estas condiciones
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se derivaran de los estudios a realizar de acuetda lo indicado en el
articulo 59 y deberan contemplarse los indicad@stablecidos en los planes
de sequia cuyo registro se incluira en el plan tiégico, conforme a lo
indicado en el articulo 62.

¢) Que las medidas que deban adoptarse en dichasnsitancias excepcionales
se incluyan en el programa de medidas y no ponggre&gro la recuperacion
de la calidad de la masa de agua una vez que hegsado las circunstancias.

d) Que los efectos de las circunstancias que searpexceles 0 que no hayan
podido preverse razonablemente se revisen anuagmgnse adopten, tan
pronto como sea razonablemente posible, todas ledidas factibles para
devolver la masa de agua a su estado anterior adfectos de dichas
circunstancias, sin perjuicio de lo establecido lendisposicion adicional
undécima 1.b) del texto refundido de la Ley de Agua

e) Que en la siguiente actualizacion del plan hidraddgse incluya un resumen
de los efectos producidos por esas circunstanciake yas medidas que se
hayan adoptado o se hayan de adoptar.

El articulo 39 define las condiciones para las agemodificaciones o alteraciones,
transponiendo el articulo 4 (7) de la DMA:

1. Bajo las condiciones establecidas en el apartadge podran admitir nuevas
modificaciones de las caracteristicas fisicas da omasa de agua superficial o
alteraciones del nivel de las masas de agua sufmiea aunque impidan lograr un
buen estado ecoldgico, un buen estado de las agubterraneas o un buen
potencial ecoldgico, en su caso, o supongan elidetedel estado de una masa de
agua superficial o subterranea. Asimismo, y bagntitas condiciones, se podran
realizar nuevas actividades humanas de desarrakienible aunque supongan el
deterioro desde el muy buen estado al buen estalairch masa de agua
superficial.

2. Para admitir dichas modificaciones o alteracisndeberan cumplirse las
condiciones siguientes:

a) Que se adopten todas las medidas factibles parardak efectos adversos en
el estado de la masa de agua.

b) Que los motivos de las modificaciones o alteracosee consignen y expliquen
especificamente en el plan hidrologico.

¢) Que los motivos de las modificaciones o alteracgosean de interés publico
superior y que los beneficios para el medio amleignia sociedad que supone
el logro de los objetivos medioambientales se veampensados por los
beneficios de las nuevas modificaciones o alterssgpara la salud publica,
el mantenimiento de la seguridad humana o el deflarsostenible.

d) Que los beneficios obtenidos con dichas modificesoo alteraciones de la
masa de agua no puedan conseguirse, por motivagatididad técnica o de
costes desproporcionados, por otros medios que titoysn una opcion
medioambiental significativamente mejor.
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El anexo V del RPH establece, de modo generatldasficaciones del estado ecoldgico
para las masas de agua de los tipos rio, lagosafguansicion y aguas costeras.

El RPH completa de esta forma la incorporacion ate disposiciones de la DMA
relativas a la definicién de los objetivos ambitgaal ordenamiento juridico espafiol.
La siguiente tabla presenta un resumen de la toaigpn de los articulos 4 (1), 4 (4) a
4 (7) y del anexo V de la DMA:

Directiva Marco de Texto refundido de la Ley | Reglamento de

Aguas (DMA)

de Aguas (TRLA)

Planificacion Hidrolégica
(RPH)

4 (1) Objetivos ambientale

SArt. 92 bis

Art. 35

4 (4) Plazos y condiciones
para prorrogas

Disposicion adicional
undécima

Art. 36

4 (5) Objetivos menos
rigurosos

Art. 92 bis transpone parte
del Art. 4 (5) de la DMA

2 Art. 37 completa la
transposicion del Art. 4 (5

4 (6) Deterioro temporal Art. 38

4 (7) Nuevas Art. 39

modificaciones

Anexo V Art. 26 a 33 y anexo V

Tabla Xxx. Transposicion de los Art. 4 (1), 4 (4 &) y del anexo V de la DMA

2.4. INSTRUCCION DE PLANIFICACION HIDROLOGICA

La Instruccion de Planificacion Hidroldgica (IPH)coge el articulado del Reglamento
de Planificacion Hidrolégica (RPH) y del Texto neflido de la Ley de Aguas (TRLA).
Los apartados 6.1 a 6.5 de la IPH correspondes artéculos 35 a 39 del RPH y a los
articulos 92 bis, 92 ter y la disposicion adicionadécima del TRLA. En ellos se
definen los objetivos ambientales para las masaagda, los plazos para alcanzarlos,
las condiciones para establecer prérrogas, lasi@onds para definir objetivos menos
rigurosos, las condiciones para admitir el detertemporal de las masas de agua y las
condiciones para las nuevas modificaciones.
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Desarrollando los contenidos de los articulos 28 & del anexo V del RPH, la IPH en
sus apartados 5.1 y 5.2 define la metodologia @asdficar el estado de las masas de
agua superficiales y subterraneas.

En el caso de las aguas superficiales, el estadtasiéica a partir de los valores de su
estado ecologico y quimico (apartados 5.1.2.1 Y21 El estado de las masas de agua
subterranea se determina por los valores de swoestaantitativo y cualitativo
(apartados 5.2.3.1y 5.2.3.2).

2.4.1. AGUAS SUPERFICIALES

El apartado 5.1.2.1 de la IPH define le metodolqafiea la clasificacion del estado
ecoldgico de las aguas superficiales:

El estado ecologico de las aguas superficiales lasificara como muy bueno,
bueno, moderado, deficiente o malo. En el casoagenhasas de agua muy
modificadas o artificiales se determinara el pofahecol6gico, que se clasificara
como maximo, bueno, moderado, deficiente o malo.

Para clasificar el estado o potencial ecoldgicolde masas de agua superficial se
utilizaran los elementos de calidad biolégicos,roidorfologicos y fisicoquimicos
establecidos en el anexo V del Reglamento de laifitlacion Hidroldgica. La
clasificaciéon del estado o potencial ecologico da masa de agua se determinara
por el peor valor que se haya obtenido para cada de los elementos de calidad
por separado. Incluira una valoracién de la incdrtmbre en su determinacion.

La IPH define los indicadores de los elementos ddidad biologicos,
hidromorfoldgicos y fisico-quimicos a utilizar ea tlasificacion para las diferentes
masas de agua:

- 5.1.2.1.1. Rios

- 5.1.2.1.2. Lagos

- 5.1.2.1.3. Aguas de transicion

- 5.1.2.1.4. Aguas costeras

- 5.1.2.1.5. Masa de agua artificiales y muy modifasaasimilables a rios

- 5.1.2.1.6. Masa de agua artificiales y muy moddasa asimilables a lagos.
Embalses

- 5.1.2.1.7. Masa costeras y de transicion muy nusdiis por la presencia de
puertos

El anexo Il de la IPH define los indicadores dizdr y los valores que marcan el limite
entre los diferentes estados (maximo, bueno, mdderdeficiente, malo). Presenta
indicadores y valores para las siguientes categddanasas:

- Rios
- Aguas costeras
- Masas de agua muy modificadas Yy artificiales asiohgls a lagos
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- Masas de agua de transicion y costeras muy modifscor la presencia de
puertos

El apartado 5.1.2.2 define le metodologia pardasificacion del estado quimico de las
aguas superficiales:

El estado quimico de las aguas superficiales ssfidara como bueno o como que
no alcanza el buen estado.

La clasificacion del estado quimico de las masasadaa superficial vendra
determinado por el cumplimiento de las normas dédad medioambiental
respecto a las sustancias de la Lista | y la Listarioritaria del Anexo IV del

Reglamento de Planificacion Hidroldgica, asi comoresto de las normas de
calidad ambiental establecidas a nivel europeo.

Las normas de calidad ambiental referentes a laaLi$ prioritaria quedaran
fijadas en su momento por la aprobacion de la Oixecrelativa a las normas de
calidad ambiental en el ambito de la politica deiagy por la que se modifica la
Directiva 2000/60/CE y su transposicion al ordenamid juridico espafol. En su
defecto, se consideraran las normas que figuredaedltima propuesta de la
mencionada directiva.

Una masa de agua se clasificara en buen estadoicish para cada una de las
sustancias referidas se cumplen las condicioneseses:

a) La media aritmética de las concentraciones medatasada punto de control
representativo de la masa de agua en diferentesemtws a lo largo del afio
no excede el valor de la norma de calidad ambieatgresada como valor
medio anual.

b) La concentracion medida en cualquier punto de adntepresentativo de la
masa de agua a lo largo del afio no excede el vdéota norma de calidad
ambiental expresada como concentracion maxima alolieis

c) La concentracion de las sustancias no aumenta sadémnento ni en la biota.

d) Se cumplen el resto de normas de calidad ambiémtalidas en la Directiva
de sustancias prioritarias o revisiones postersore

Cuando una masa de agua se encuentre proxima aopume descarga de
sustancias prioritarias o peligrosas, podran detenée areas dentro de la masa
de agua donde uno o mas contaminantes excedaoiasga de calidad ambiental
por su proximidad a la fuente, siempre y cuando s® comprometa el

cumplimiento de las normas en el resto de la masaagua. Estas areas se
denominaran “zonas de mezcla” y el plan hidrologigebe incluir una

descripcion de la metodologia seguida para su éstahiento.

El apartado 5.1.3 define las condiciones para &éuecion del estado de una masa de
agua superficial:
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El estado de una masa de agua superficial quedatérthinado por el peor valor
de su estado ecoldgico o de su estado quimico. douahestado ecoldgico sea
bueno o muy bueno y el estado quimico sea bueestado de la masa de agua
superficial se evaluard como “bueno o mejor”. Eralquier otra combinacién de
estados ecoldgico y quimico el estado de la masagda superficial se evaluara
como “peor que bueno”.

La consecucidn del buen estado en las masas de supexficial requiere, por
tanto, alcanzar un buen estado ecologico y un mstado quimico.

2.4.2. AGUAS SUBTERRANEAS

El apartado 5.2.2 de la IPH define la metodologiia elasificar el estado de las masas
de agua subterranea a partir de su estado cuaatiyaquimico:

El estado de las masas de agua subterranea quedetg&rminado por el peor
valor de su estado cuantitativo y de su estado igoim

Para clasificar el estado cuantitativo de las madasagua subterranea se utilizara
como indicador el nivel piezométrico, medido engdostos de control de la red de
seguimiento. Dicho estado podra clasificarse comenio o malo.

Para clasificar el estado quimico de las masas gligaasubterranea se utilizaran
indicadores que empleen como parametros las coram@ohes de contaminantes y
la conductividad. Dicho estado podra clasificareeno bueno o malo.

El apartado 5.2.3.1 describe la metodologia paatuav el estado cuantitativo de una
masa de agua subterranea:

Para cada masa o grupo de masas de agua subterré@aaalizara un balance
entre la extraccion y el recurso disponible, queaipara identificar si se alcanza
un equilibrio que permita alcanzar el buen estadomo indicador de este balance
se utilizara el indice de explotacién de la masaagga subterranea, que se
obtiene como el cociente entre las extraccioned yeeurso disponible. Este
indicador se obtendra con el valor medio del recucerrespondiente al periodo
1980/81-2005/06 y los datos de extracciones reptaigos de unas condiciones
normales de suministro en los dltimos afios.

El recurso disponible en las masas de agua suhtea&d se define como el valor
medio interanual de la tasa de recarga total demlasa de agua subterranea,
menos el flujo interanual medio requerido para amsr los objetivos de calidad
ecoldgica para el agua superficial asociada paratavcualquier disminucion
significativa en el estado ecoldgico de tales agyazialquier dafio significativo a
los ecosistemas terrestres asociados.

El recurso disponible se obtendr4 como diferencireslos recursos renovables
(recarga por la infiltracién de la lluvia, recargpor retorno de regadio, pérdidas
en el cauce y transferencias desde otras masagyda subterranea) y los flujos
medioambientales, requeridos para cumplir con gimé&n de caudales ecolégicos
y para prevenir los efectos negativos causadodgimtrusion marina.
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Para determinar el estado cuantitativo se utilizatambién como indicadores los
niveles piezométricos, que deberan medirse en putgaontrol significativos de
las masas de agua subterrdnea. En los casos emxgsian diferencias espaciales
apreciables en los niveles piezométricos se radizanalisis zonales.

Se considerara que una masa o grupo de masas sergre en mal estado cuando
el indice de explotacion sea mayor de 0,8 y adearié$a una tendencia clara de
disminucion de los niveles piezométricos en una relevante de la masa de agua
subterranea.

Asimismo se considerard que una masa o0 grupo desrsss encuentra en mal
estado, cuando esté sujeta a alteraciones antragogg que impidan alcanzar los
objetivos medioambientales para las aguas supaléisi asociadas que puede
ocasionar perjuicios a los ecosistemas existensegiados o0 que puede causar
una alteracion del flujo que genere salinizaciootras intrusiones.

El apartado 5.2.3.2 describe los criterios y elcpdimiento para evaluar el estado
qguimico de las aguas subterraneas, de acuerdoasoestipulaciones de la Directiva
2006/118/CE relativa a la proteccién de las agubtesraneas:

5.2.3.2.1. Criterios de evaluacion

Para evaluar el estado quimico de una masa de agbiterranea o un grupo de
masas de agua subterranea se utilizaran las nomeasalidad siguientes:

a) Nitratos: 50 mg/I.

b) Sustancias activas de los plaguicidas, incluidesretabolitos y los productos
de degradacién y reaccion que sean pertinentes: @/l referido a cada
sustancia y 0,xg/l referido a la suma de todos los plaguicidased&dos y
cuantificados en el procedimiento de seguimiento.

Ademas, se utilizaran los valores umbral que seabéstcan para los
contaminantes, grupos de contaminantes e indicaddee contaminacion que se
hayan identificado para clasificar las masas de agsubterranea y que se
referiran, al menos, a las sustancias, iones ocadores presentes de forma
natural o como resultado de actividades humanaséf@ico, cadmio, plomo,
mercurio, amonio, cloruro y sulfato), sustanciasntéiicas artificiales
(tricloroetileno y tetracloroetileno) y parametrdadicativos de salinizacion u
otras intrusiones (conductividad o cloruros o stdfg.

El plan hidroldgico recogera todos los valores uallijue se establezcan e incluir
un resumen con la siguiente informacion:

a) Contaminantes e indicadores de contaminacion quetribmyen a la
clasificacién de las masas de agua, incluidos lascentraciones o valores
observados.

b) Valores umbral, establecidos a nivel nacional o gadeterminadas
demarcaciones hidrograficas o0 grupos concretos dasa® de agua
subterranea.
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c) Relacion de los valores umbral con los niveleseferencia observados de las
sustancias presentes de forma natural, con las asernde calidad
medioambiental y otras normas de proteccion delaagigentes a nivel
nacional, comunitario o internacional y con cualguiotra informacion
relativa a la toxicologia, ecotoxicologia, persist&, potencial de
bioacumulacién y tendencia a la dispersion de mst@minantes.

5.2.3.2.2. Procedimiento de evaluacién

Se considerard que una masa de agua subterraneaumogle masas de agua
subterranea tiene un buen estado quimico cuando:

a) La composicion quimica de la masa o grupo de mad@asacuerdo con los
resultados de seguimiento pertinentes, no presefietztos de salinidad u otras
intrusiones, no rebasa las normas de calidad estatas, no impide que las
aguas superficiales asociadas alcancen los objetmedioambientales y no
causa darios significativos a los ecosistemas teagasociados.

b) No se superan los valores de las normas de calildaths aguas subterraneas
recogidas en los criterios de evaluacion del epigranterior ni los valores
umbral correspondientes que se establezcan, enumingle los puntos de
control de dicha la masa o grupo de masas de agbtesanea.

c) Se supera el valor de una norma de calidad o uorvainbral en uno o mas
puntos de control, pero una investigacion adecuealafirma que se cumplen
las siguientes condiciones:

» La concentracion de contaminantes que excede lamasode calidad o los
valores umbral no presenta un riesgo significagpasa el medio ambiente,
teniendo en cuenta, cuando proceda, la extensidodela masa de agua
subterranea afectada.

* Se cumplen las demas condiciones de buen estaducqude las aguas
subterrédneas resefiadas en el punto a).

e En el caso de masas de agua subterranea en lassqueealiza una
captacién de agua destinada a consumo humano gapopione un
volumen medio de al menos 10 metros cubicos diariabastezca a mas
de cincuenta personas o en las que, de acuerdoetaaspectivo plan
hidrolégico, se vayan a destinar en un futuro adg@taciéon de aguas para
consumo humano, se vela por la necesaria proteamdnobjeto de evitar
el deterioro de su calidad y contribuir asi a n@wr@ementar el nivel del
tratamiento necesario para la produccion de agutapte.

» La contaminacion no ha deteriorado de manera sicgtifva la capacidad
de la masa de agua subterrdnea o de una masa deéetrgrupo de masas
de agua subterrdnea para atender los diferentes.uso

En sus apartados 6.1 a 6.7 la IPH presenta la wletyid a seguir para definir objetivos
ambientales y plazos, incluyendo los procedimientasa establecer prorrogas o

25



objetivos menos rigurosos, para justificar el detertemporal de las masas de agua, las
condiciones para nuevas modificaciones, asi conmodidologia para el andlisis de
costes desproporcionados.

3. METODOLOGIA

3.1. INTRODUCCION

Conforme a lo descrito en el capitulo anteriornésmativa establece como objetivo
medioambiental general alcanzar el “buen estadolasmrmasas de agua hasta el afio
2015.

En el caso de las masas de agua superficialessigiidica que para esa fecha se debe
alcanzar el buen estado ecoldgico y el buen esfadmico. En las masas de agua
artificiales y muy modificadas se debe lograr eérypotencial ecolégico y el buen
estado quimico, y en las masas de agua subters@ndabe alcanzar el buen estado
cuantitativo y el buen estado quimico.

El siguiente apartado 3.2 describe la metodologguiga para definir estos objetivos
medioambientales generales, explicando también c@meterminan los indicadores a
utilizar y los valores a alcanzar para las difeeemhasas de agua.

En determinados casos la normativa permite estblgdazos y objetivos
medioambientales distintos a los generales. Lostajs 3.3 a 3.5 describen la
metodologia seguida para la justificacion de estanciones, tratando los casos de
prorrogas y objetivos menos rigurosos (3.3), ekri@to temporal del estado de las
masas de agua (3.4) y las nuevas modificaciond#sra@ones (3.5).

3.2. METODOLOGIA PARA LA DEFINICION DE OBJETIVOS
MEDIOAMBIENTALES

El procedimiento seguido para establecer los ofgetimedioambientales y los
indicadores para la clasificacion del estado sstajal esquema siguiente:

a) Se hace una propuesta inicial de objetivos mediantdles en todas las masas,
de acuerdo con el sistema de clasificacion detlestgpotencial y con el principio
de no deterioro.

b) Se estima el grado en qué cada masa se aleja qeircasps objetivos en el afio
2015 de acuerdo con el escenario tendencial yaean las medidas adicionales
basicas y complementarias necesarias para aldaszabjetivos.

c) Si las condiciones naturales, tras la aplicacionlate medidas, permiten la
consecucion de los objetivos en plazo, se eval@stas medidas son factibles y
proporcionadas en cuanto a plazo y coste parazacéws objetivos y, si es asi, se
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definen para cada masa de agua los objetivos mmbieatales generales que
corresponden a su categoria.

En el caso de las masas de agua superficialesighidica que para 2015 se debe
alcanzar el buen estado ecolégico y el buen esfafinico. En las masas de agua
artificiales y muy modificadas se debe lograr edrbpotencial ecoldgico y el buen

estado quimico, y en las masas de agua subtersine@be alcanzar el buen
estado cuantitativo y el buen estado quimico.

d) A fin de concretar y especificar con parametrostitaivos estos objetivos, se
definen a continuacién para cada masa de agua ndEadores para la
clasificacion del estado, correspondientes al tipda masa, y los valores de los
indicadores a alcanzar.

En el caso de las aguas superficiales se defireemdticadores de acuerdo con el
apartado 5.1.2 de la IPH. Los valores que marcdimée entre el buen estado y
el estado moderado se determinan conforme al diied®la IPH.

Para las aguas subterraneas se definen los indésadoutilizar y los valores a
cumplir de acuerdo con el apartado 5.2.3 de la Witmas de los indicadores
recogidos en la IPH se utlizan los valores umbegatablecidos para los
contaminantes, grupos de contaminantes e indicaditgecontaminacion que se
han identificado en la clasificacién de las masaaglia subterranea.

3.3. METODOLOGIA PARA LA JUSTIFICACION DE PRORROGAS Y
OBJETIVOS MENOS RIGUROSOS

3.3.1. INTRODUCCION

En aquellas masas de agua en las que no se aldaszdijetivos ambientales generales
(buen estado o, en su caso, buen potéicial normativa admite la posibilidad de
establecer exenciones en plazo (prérrogas) o exaewien objetivos (objetivos menos
rigurosos). En términos generales existen dos cdnes en las que puede haber
exenciones:

a) Cuando técnicamente o por las condiciones natunaless viable cumplir con los
objetivos.

b) Cuando el cumplimiento de los objetivos ambientalesnlleva costes
desproporcionados.

Previo a establecer prorrogas u objetivos menasa#ps en las masas analizadas, se
comprueba si se cumplen las condiciones definidda rormativa.

! La definicion de los objetivos ambientales espencipio, independiente de la designacion de lasas

de agua como naturales o artificiales/muy modifisadPor tanto, se puede dar el caso de que haya que
establecer una prérroga y objetivos menos riguresosna masa de agua artificial o muy modificada en
el caso de que no alcance el objetivo del buennpizieecoldgico y el buen estado quimico en el afio
2015.
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El presente apartado describe la metodologia seguaich realizar esta comprobacion.

La metodologia seguida se basa, por una partea @&iréctiva Marco de Aguas, el
Texto refundido de la Ley de Aguas, el ReglamemtdPtanificacion Hidroldgica y la
Instruccion de Planificacion Hidrologica.

Por otra parte, tiene en cuenta una serie de dotomde caracter no normativo, entre
los cuales cabe citar los siguientes:

a) WFD CIS Guidance Document No. 1 — Economics andetineronment.
b) WEFD CIS Guidance Document No. 2 — Identificationddter Bodies.

c) WFD CIS Guidance Document No. 4 — Identificatioml &esignation of Heavily
Modified and Artificial Water Bodies.

d) Borrador del documento “Exemptions to the EnvirontakObjectives under the
Water Framework Directive, Article 4(4), 4(5) an(}, producido por el Grupo
de trabajo sobre objetivos ambientales y exenciofizmfting Group on
Environmental Objectives and Exemptions), versi@od fecha de 12.10.2007.

e) Conclusiones de la reunién informal de los Direztodel Agua de la Union
Europea, paises candidatos y paises EFTA, celebl&®30 de noviembre 2007
en Lisboa (especialmente anexo 4 que trata el tenha desproporcionalidad).

f)  Conclusiones del taller sobre Justificacion de exares en plazo y objetivos en
el contexto de la implementacion de la DMA, celdbral 10/11 de marzo de
2008 en Madrid.

g) Conclusiones del taller sobre Coste desproporcimyaekenciones a los objetivos
ambientales segun la DMA, articulos 4.4 — 4.6,areldo 10/11 de abril de 2008
en Copenhague.

3.3.2. PROCEDIMIENTO

Para la justificacion de exenciones se aplica wtaqalimiento estandarizado, con
criterios homogéneos, con el fin de obtener redotacomparables para las diferentes
masas de agua.

La justificacion de las exenciones planteadas akzee por lo general, a la escala de
masa de agua. En aquellos casos en los que lfcpstin se refiere a un conjunto de
masas de agua, éstas se agrupan, explicandosepaegn y el ambito del analisis.

Para presentar los resultados del andlisis seautin formato de ficha, descrito en el
apartado 3.3.4. Los resultados de la justificacdénexenciones por masa de agua se
presentan en el capitulo 5.

La justificacién de prorrogas y objetivos menosiriggos se basa en un procedimiento
de cinco pasos que combinan diferentes analisialyaciones.
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1. Informacién general

Primero se presenta la informacién general sobrendsa de agua, incluyendo la
categoria, el tipo, la localizacion, el ambito d#lesis adoptado, una descripcion
general del problema, los objetivos ambientaletadeasa de agua y la descripcion y
cuantificacion de la brecha.

2. Evaluacion preliminar

A continuacion se identifican las medidas (ted)icgse se han contemplado en el
proceso de analisis para la definicion de plazobkjgtivos. Se evalla si, técnicamente y
por las condiciones naturales, es viable cumpBr dbjetivos ambientales en el afno
2015, 2021 6 2027. Paralelamente se efectia unluaei@ preliminar si el
cumplimiento de los objetivos ambientales prevesiidénte conllevara costes
desproporcionados.

3. Comprobaciones para plantear prérrogas

En aquellas masas que no cumplen los objetivos emntabes en el afio 2015, se
comprueba si es posible alcanzar el buen estadm€a potencial) planteando una
prérroga al afio 2021 6 2027. Para ello se comprgeeae cumpla al menos una de las
siguientes condiciones:

a) Que, tras la aplicacion de las medidas necesarigsicamente o por las
condiciones naturales no sea posible cumplir Igstiebbs ambientales en el afio
2015 6 2021.

b) Que el cumplimiento de los objetivos ambientalegleaio 2015 6 2021 conlleve
costes desproporcionados. El analisis de costegragescionados se realiza
mediante los siguientes procedimientos:

i) Comprobando que los costes de las medidas necegaria el cumplimiento
de los objetivos ambientales resulten despropoadios considerando la
capacidad de pago de los usuarios o entidades<pslafectados.

i) Comprobando que los costes de las medidas seamopesponados con
respecto a los beneficios derivados.

4. Comprobaciones para definir objetivos menosoigos

Si aun planteando prérrogas no es posible cungdiobjetivos ambientales se definen
objetivos menos rigurosos, comprobando para elle s@ cumplan las siguientes
condiciones:

a) Que técnicamente o por las condiciones naturaleseao posible cumplir los
objetivos ambientales en el afio 2027.
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b) Que el cumplimiento de los objetivos ambientalesnllese costes
desproporcionados. El andlisis de costes despriopados se realiza mediante
los siguientes procedimientos:

i) Comprobando que los costes de las medidas neceparia el cumplimiento
de los objetivos ambientales resulten despropoadios considerando la
capacidad de pago de los usuarios o entidadespslafectados.

i) Comprobando que los costes de las medidas seamopesponados con
respecto a los beneficios derivados.

Antes de definir objetivos menos rigurosos se colpa también que se cumplan las
siguientes condiciones:

a) Que las necesidades ambientales o socioeconéneicadas por la actividad no
puedan alcanzarse por otros medios que sean un&nommbiental
significativamente mejor y no supongan costes dgsprionados

b) Que se garantice para las aguas superficialesjel m&tado ecoldgico y estado
quimico posibles, y para las aguas subterraneashilmsnos cambios posibles
del buen estado de las aguas subterraneas.

c) Que no se produzca deterioro ulterior del estada deasa de agua afectada.

5. Definicion de prorrogas u objetivos menos rigaso

Tras efectuar las comprobaciones pertinentes ablesé una prorroga o, en su caso, un
objetivo menos riguroso para la masa de agua adaliZara ello se definen primero el
plazo y el estado que la masa de agua debe alc@bman estado”, “buen potencial
ecologico”, etc.). A continuacion se definen lodigadores y sus valores que se deberan
alcanzar en el plazo establecido y, en su caswdloses intermedios a alcanzar en los
afos 2015y 2021.

En el caso de definir objetivos menos rigurosogstablecen como objetivo del estado
y de los valores de los indicadores aquellos, ggérs las previsiones se alcanzan tras
implementar las medidas previstas en el progranmaetkdas.

El apartado 4 presenta un resumen de los plazobjetivios adoptados para las
diferentes masas de agua.

El anejo Xxx del presente plan hidrologico recogeesumen de las medidas adoptadas
para devolver las masas de agua progresivamentstatio exigido en el plazo
establecido.

2 En el anélisis de medios alternativos puede pdasgeotra vez la necesidad de realizar un anélésis
costes desproporcionados, analizando el coste gagdcidad de pago / beneficio de la alternativa
planteada, de acuerdo con el procedimiento esidblea el apartado 3.3.3.
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3.3.3. ANALISIS DE COSTES DESPROPORCIONADOS

El concepto del “coste desproporcionado” juega apep clave en la justificacion de
exenciones. El analisis de costes desproporcionsda®aliza cuando se establecen
prérrogas que no son debidas a razones de viabilétaica o condiciones naturales y
cuando se definen objetivos menos rigurosos.

3.3.3.1. PRINCIPIOS

En la linea de los acuerdos adoptados en la reum@dios Directores del Agua,
celebrada en Lisboa el 29/30 noviembre de 2007x¢adedel documento de sintesis
final), y en la reunion del Comité sobre la esge@teomun de implementacion de 14/15
de mayo de 2008 en Bruselas, el andlisis de lagesoesproporcionados se siguen los
siguientes principios

a) La aplicacion de las exenciones no debe ser la sigb la excepcion.

b) El coste de las medidas basicas (a los que hateeneia los articulos 45 a 54 y
el anexo Il del RPH) no puede ser considerado leanalisis de los costes
desproporcionados. Para el analisis de los cosgsaborcionados se consideran
unicamente las medidas complementarias (referidas aticulo 55 del RPH).

c) La aplicacion del criterio de la capacidad de pagalebe diluir la ambicion de la
DMA. El andlisis de la capacidad de pago puedeausirado como elemento de
decision para establecer prorrogas. Antes de amlceriterio de la capacidad de
pago se deben considerar los mecanismos alteraatvdinanciacion relevantes,
incluyendo el reparto de los costes entre usuaglasso de presupuestos publicos,
fondos europeos, etc. Los mecanismos de financiacglevantes se deben
considerar a la escala apropiada.

d) Para aplicar el criterio de desproporcionalidadekeanalisis coste-beneficio, los
costes no simplemente deben ser mayores que lefidies sino el margen por el
gue los superan debe ser apreciable y tener unatiode confianza.

e) [Es conveniente establecer un orden de prioridack éas masas de agua cuyo
estado se debe mejorar y actuar primero en aquellasno presenten costes
desproporcionados, a fin de optimizar el uso defdaglos disponibles. Para las
masas de agua en las que el 